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I.E. N°20/2011 INFORME EN INVESTIGACION ESPECIAL

REF. N° 210077/2011 N® 20 DE 2011, SOBRE PRESUNTAS
FALTAS A LA PROBIDAD EN QUE HABRIA
INCURRIDO EL GOBERNADOR
PROVINCIAL DE OSORNO.

PUERTO MONTT, 16 0!C. 201

Se ha dirigido a este Organismo Contralor, el
Prosecretario (S) de la Camara de Diputados, solicitando, a requerimiento del
diputado don Fidel Espinoza Sandoval, una investigacion sobre los hechos que en su
presentacion expone.

Antecedentes
La labor desarrollada tuvo por finalidad

investigar la denuncia del parlamentario recurrente, sobre la existencia de presuntas
faltas a la probidad en que habria incurrido el Gobernador Provincial de Osorno, don

Rodrigo Kauak O’Rian. con _motivo de los iniresos iue ha iercibido de las

sociedades
desde gque desempena dicho cargo; siendo la primera de ellas, de propiedad de su
padre y beneficiaria de un subsidio estatal agricola.

Metodologia

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
organizacion y atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la solicitud de
informes, validacion de datos, documentos, declaraciones vy otros antecedentes que
se estimd necesarios.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, asi
como los datos proporcionados por la Gobernacién Provincial de Osorno y la
Direccion Regional de la Corporacion de Fomento de la Produccion, Region de Los
Lagos, se logré determinar los hechos que se exponen a continuacion.

AL SENOR
RICARDO PROVOSTE ACEVEDO
CONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS

RESENTE
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1. Sobre ingresos percibidos por don Rodrigo Kauak O'Ryan, de parte de
sociedades privadas.

El parlamentario recurrente denuncia que en
la declaracién de intereses para funcionarios y autoridades publicas del senor
Rodrigo Kauak O'Ryan, de fecha 7 de abril de 2010, reconoce tener actividades
dependientes remuneradas con contratos de trabajo en |

|
, cuyo propietario es su padre, recibiendo un salario

mensual de , que tambien recibe un ingreso de de

Sobre el particular, cabe senalar que
mediante oficio Ord. N° 341 de 2010, el citado gobernador provincial presentd ante
esta Contraloria Regional sus respectivas declaraciones de intereses y patrimonio,
regidas por los decretos supremos Nos. 99 de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, y 45 de 2006, de la misma Secretaria de Estado.

En la declaracion de intereses la autoridad

provincial registra un contrato de trabajo con la
., por el que percibe una remuneracion mensual de

asimismo, un contrato a honorarios con la empre
S.A., remunerado con una suma mensual d

Ahora bien, respecto del desempeno del

senor Rodrigo Kauak O'Ryan como contratado de |

y la prestacion de servicios a honorarios en la

Sociedad de por los cuales percibiria las rentas mensuales

declaradas, cabe senalar que el articulo 1° de la ley N° 19.863, sobre

remuneraciones de autoridades de gobierno y cargos criticos de la Administracion

Publica, establece una Asignacion de Direccién Superior, que tendra el caracter de

renta para todos efectos legales, y que sera percibida por quienes desemperen los

empleos de dedicacion exclusiva que alli se indican, entre los cuales se sefala
especificamente a los Gobernadores

A continuacion, el inciso cuarto de la citada
disposicion prescribe que dicha asignacion sera incompatible con la percepcion de
cualquier emolumento, pago o beneficio econébmico de origen privado o publico
distinto de los que contemplan los respectivos regimenes de remuneraciones, con las
excepciones que alli se senalan, ninguna de ellas aplicable en el caso en estudio.

Requerido el sefior Kauak O'Ryan, informo a
este Organo de Control, acompanando los antecedentes respectivos, que su contrato
de trabajo con la empres habria cesado en el mes de marzo del
ano 2010, fecha en la cual fue pagada su ultima cotizacion en la Administradora de
Fondos de Pensiones ING, entidad que emitio el certificado de fecha 18 de agosto de
2011, agregando que na existe finiquito al respecto por tratarse de una empresa
familiar.
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Por su parte, en cuanto al contrato a
honorarios con la empresa ||| ]l scala que se trata de una sociedad
anonima cerrada compuesta por miembros de su familia y que opera en la ciudad de
Santiago, en la cual se desempefid hasta la fecha de su traslado a la ciudad de
Osorno, no obstante en la actualidad sus funciones en dicha empresa son sélo
eventuales y se limitan a firmar cheques cuando su padre se encuentra impedido por
razones de salud.

Al respecto, y de conformidad con la
normativa legal aludida, el sefor Kauak O'Ryan, al aceptar el cargo de Gobernador
Provincial de Osorno, que implica ser beneficiario de la Asignacion de Direccion
Superior, esta sujeto a la dedicacion exclusiva que la percepcion de dicho
emolumento exige, encontrandose, por tanto, impedido de desarrollar otras
actividades l|aborales remuneradas, publicas o privadas, como ocurre con los
servicios a honorarios que presta en la empres debiendo, por lo
tanto, abstenerse de ejercer dichas labores asalariadas, lo que debera informar a
esta Contraloria Regional (aplica dictamen N° 44 467 de 2011).

2. Sobre percepcion del subsidio estatal.

Se denuncia una eventual falta a la probidad
del Gobernador Provincial de Osorno, ya que la Socieda
, propiedad de su padre, en la cual dicha autoridad presta
servicios, habria percibido un subsidio estatal de parte del Ministerio de Agricultura,
por un monto de 80 unidades de fomento, segin consta en la nomina de
beneficiarios por transferencias de fondos 2011, del Programa de Seguro Agricola,
situacion que implicaria un conflicto de intereses, dado que la citada empresa
pertenece a un familiar directo de la autoridad y un 6rgano del Estado la esta
subsidiando.

Del analisis de los antecedentes obtenidos
durante la investigacion, se determind que efectivamente la Socieda
que registra como
socio al padre del aludido gobernador provincial, recibid con fecha 3 de marzo de
2011, un subsidio de seguro agricola por 80 unidades de fomento, respecto de
predios ubicados en la region de Los Rios.

Sobre el particular, es necesario manifestar
que, en el ano 2000, la Corporacion de Fomento de la Produccién, CORFO, cred un
Comité de Seguro Agricola, COMSA, con la finalidad de promover y administrar un
programa de subsidios para el copago de las primas de seguros agricolas por
cobertura de pérdidas o darnos ocasionados a las producciones agricolas, pecuarias
o forestales, asi como a las instalaciones y/o sistemas productivos asociadas a
dichas producciones, derivadas de fenémenos climaticos, eventos de la naturaleza,
accidentes y enfermedades del ganado, y demas eventualidades producto de casos
fortuitos o fuerza mayor que pueden causar péerdida, dano o deterioro de las materias
aseguradas, contratados por productores agricolas, pecuarios y/o forestales, con
comparias de seguros.
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Mediante resolucion (A) N° 299, de 2011, de
la CORFO, se aprobé el nuevo texto del Reglamento del Comité de Seguro Agricola
y el otorgamiento del subsidio a las primas de seguro agricola. Dicho reglamento
establece en su Titulo [1.2, los requisitos que deben cumplir los beneficiarios para
acceder al subsidio, entre ellos, que contraten una poéliza de seguro que cumpla con
los requisitos de las operaciones de las compafias aseguradoras y de las polizas de
seguro que se indican en el mismo reglamento. Ademas, senala que las poélizas de
seguro que se acojan al subsidio seran convenidas directamente por los beneficiarios
con las companias y deberan cumplir los requisitos que el reglamento establece.

Por otra parte, el punto 3 del citado Titulo |l
establece que para que el beneficiario tenga derecho al subsidio senalado, debera
pagar, a satisfaccion de la comparnia aseguradora, la parte no subsidiada de la prima
neta y la totalidad del impuesto al valor agregado, IVA, correspondiente a la prima de
la respectiva pdéliza de seguro, obligandose las companias a emitir las facturas vy
notas de crédito a nombre del asegurado, por la totalidad de la prima, incluyendo la
parte subsidiada

A su turno, el punto 6° del mismo titulo, sobre
otorgamiento del subsidio y procedimiento de pago, establece que las companias
aseguradoras mediante un mandato de cobro del subsidio simple, firmado por el
beneficiario, cobraran directamente a COMSA el subsidio establecido en el
reglamento.

Respecto del pago del subsidio, éste se hara
efectivo dentro de los cinco dias habiles siguientes a la dictacion de la resolucion por
parte del Director Ejecutivo de COMSA, oportunidad en que la Gerencia de Inversion
y Financiamiento de la Corporacion de Fomento de la Produccion, pagara a la
respectiva Compania Aseguradora el monto de los subsidios aprobados, en pesos,
equivalentes al valor de la unidad de fomento del dia de la resolucion.

De acuerdo con lo expuesto, este Organismo
de Control no advierte faltas a la probidad de parte del sefor Rodrigo Kauak O'Ryan,
Gobernador Provincial de Osorno, por cuanto dicha autoridad no tuvo injerencia en el
otorgamiento del subsidio que favorecio a la Sociedad
el que es otorgado en forma directa, previa acreditacién de los
requisitos establecidos para ello, y |a firma del mandato respectivo, sin un proceso de
postulacion de por medio.

CONCLUSION

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de la presente investigacion, es posible concluir lo siguiente:

1. El Gobernador Provincial de Osorno don
Rodrigo Kauak O'Ryan, esta sujeto a la dedicacion exclusiva que exige el cargo que
ostenta, de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la ley N° 19.863,
encontrandose, por tanto, impedido de desarrollar otras actividades laborales
remuneradas, sean éstas publicas o privadas, como ocurre con las funciones a
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honorarios que desempena en la empres{jj|||| | QJUEE situacion que debera
regularizar, informando de ello a esta Contraloria Regional.

2. No se advierten faltas a la probidad de
parte del Gobernador Provincial de Osorno, don Rodrigo Kauak O'Ryan, respecto del

subsidio estatal otorgado a la Socieda
B cue registra como socio a su padre, por cuanto dicha autoridad no tuvo
Injerencia alguna en el proceso de tramite ni en el otorgamiento de dicho beneficio

Saluda atentamente a Ud.,
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