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Normas Generales
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MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Subsecretaria del Interior

TRANSFIERE LA COMPETENCIA RADICADA EN EL FONDO DE SOLIDARIDAD E

INVERSION SOCIAL, A QUE ALUDE EL ARTICULO 1° DEL DECRETO SUPREMO

N° 63, DE 2019, DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, A LOS
GOBIERNOSREGIONALES QUE INDICA

NUm. 248.- Santiago, 28 de mayo de 2020.
Visto:

Lo dispuesto en los articulos 24,32 N° 6, 35, y 114, de la Constitucion Politica de la
Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el decreto N°
100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la ley N° 21.074, de
fortalecimiento de la regionaizacién del pais; en la Ley N° 18.989, que crea e Ministerio de
Planificacion y Cooperacion; en la Ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Socia y
modifica los cuerpos legales que indica; en laley N° 21.151, que modifica la ley N° 20.530 y
creael Ministerio de Desarrollo Social y Familia; en el decreto con fuerzade ley N° 1-19.175, de
2005, del entonces Ministerio del Interior, que fija €l texto refundido, coordinado, sistematizado
y actualizado de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional; en € decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18,575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en €
decreto con fuerzade ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; en €l decreto
supremo N° 63, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que individuaiza la
competencia radicada en Fosis a transferir a los gobiernos regionales. de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo quinto transitorio de la ley N° 21.074, sobre fortalecimiento de la regionalizacién
del pais; en e decreto supremo N° 656, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
gue fijalas condiciones, plazos y demés materias concernientes al procedimiento de transferencia
de competencias; en laresolucion N° 163, de 2011, del Fondo de Solidaridad e Inversién Social,
en adelante Fosis; en las resoluciones exentas N°s. 219, 257, 1.335 y 1.339, de 2018, todas de la
Subdireccion de Gestion de Programas de Fosis; en laresolucion exenta N° 1.316, de 2018, de la
Direccién Ejecutiva del Fosis; en las resoluciones exentas N°s. 967, 1.497, todas de 2019, de la
Direccion Ejecutiva del Fosis; en el oficio N° 7, de 29 de noviembre de 2019, del Presidente de
la Republica, mediante €l cual se instruy6 a Fosis elaborar un andlisis de costos e incidencia
presupuestaria de la competencia que sera transferida temporalmente; en e Oficio Ord. N° 175
de 2020, de Fosis, por e cua se informa € resultado del andlisis de costos e incidencia
presupuestaria requerido, y su minuta complementaria: las respectivas leyes de Presupuestos del
Sector Publico; resolucion exenta N° 474, de 2020, de la Direccion Ejecutiva de Fosis y la
resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

Considerando:

1) Que, en virtud de lo dispuesto en €l inciso primero del articulo quinto transitorio de laley
N° 21.074, mediante el decreto supremo N° 63, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, se individualizd la competencia radicada en € Fondo de Solidaridad e Inversiéon Social,
en adelante "Fosis' que se transferira a los gobiernos regionales de Arica y Parinacota; de
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Tarapaca, de Antofagasta; de Atacama; de Coquimbo; de Valparaiso; Metropolitana de Santiago;
del Libertador General Bernardo O'Higgins; del Maule, de Nuble; del Biobio; de La Araucania;
de Los Rios; de Los Lagos; de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, y de Magallanes y
de la Antartica Chilena.

2) Que, € articulo 1° del decreto supremo N° 63, de 2019, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, dispuso que la competencia de Fosis a transferir es la de determinar la
focalizacion territorial de la intervencion regional de asignacion local, respecto de los programas
"Y o Emprendo” y "Accién”, o de aquellos que los sucedan, seguin la aprobacion de las sucesivas
ofertas programéticas.

3) Que, la competencia antes individualizada, cuyo antecedente legal se encuentra en €
articulo 9° inciso final, de laley N° 18.989, que dispone que "la asignacion de los recursos del
Fondo debera considerar, en forma preferente, os requerimientos que provengan de las regiones
y localidades que presenten los més el evados indices de aislamiento, marginalidad y pobreza’, se
encuentra actualmente radicada en el Fosis, segin lo dispuesto en el acapite IV, primero, de la
resolucion exenta N° 1.497, de 2019, de la Direccion Ejecutiva de Fosis, donde en materia de
focalizacion territorial de laintervencion regional de asignacion local, € Fosis debe preparar una
propuesta de focalizacién de la intervencion para la inversion. de los programas Acciény Yo
Emprendo, para lo cual, deberg, entre otros, definir los territorios a nivel comunal, que van a
corresponder alas unidades de licitacion de lainversion del Fosis.

4) Que, € inciso segundo del articulo quinto transitorio de laley N°21.074, dispone que los
procedimientos administrativos de transferencia requerirdn de uno 0 mas decretos supremos, a
los que les resultaran aplicables las disposiciones de los articulos 21 quéter, 21 quinquies, 21
septies, letra C, y 21 octies, todos del decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del
entonces Ministerio del Interior, que fija & texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, en adelante e indistintamente la"ley N° 19.175".

5) Que, en consecuencia, el articulo 2° del decreto supremo N° 63, de 2019, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, publicado en e Diario Oficial con fecha 3 de junio de
2019, dispuso que el inicio del procedimiento administrativo para la transferencia a cada
gobierno regional, de la competencia individualizada en € articulo 1° de tal decreto supremo,
tendrd lugar mediante instruccién del Presidente de la Republica a Fosis, dentro de los 180 dias
corridos siguientes a su publicacion en el Diario Oficial.

6) Que, lainstruccion mediante la cual € Presidente de la Republica dispuso la elaboracion
de un andlisis de costos e incidencia presupuestaria de la competencia que se transferira
temporalmente, fue efectuada mediante oficio N° 7, de 29 de noviembre de 2019, del Presidente
delaRepublica.

7) Que, mediante el oficio N° 175, de 2020, de Fosis, y su minuta complementaria, se
informo respecto del costo e incidencia presupuestaria de la transferencia de competencias objeto
del presente decreto.

8) Que, el decreto supremo N° 656, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica, que aprueba el reglamento que fija las condiciones, los plazos y las demés materias
concernientes al procedimiento de transferencia de competencias, prevé en lo que interesa, €l
contenido del decreto de transferencia de competencias.

9) Que, debe tenerse presente lo dispuesto en €l articulo 16, letras @), |) y m), de laley N°
19.175, conforme a cual, a gobierno regional le corresponde disefiar, elaborar, aprobar y aplicar
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la region en e ambito de sus
competencias, los que deberan gjustarse a presupuesto de la Nacién y ser coherentes con la
estrategia regional de desarrollo; ejercer las competencias que les sean transferidas de
conformidad con lo dispuesto en el Parrafo 2° del Capitulo 1I, del Titulo I, del citado cuerpo
legal; y, mantener relacion permanente con el gobierno naciona y sus distintos organismos, afin
de armonizar € gjercicio de sus respectivas funciones.

10) Que, asimismo, corresponde considerar que segun lo prevé el articulo 20 bis de la ley
N° 19.175, las funciones generales y de ordenamiento territorial, de fomento de las actividades
productivas y de desarrollo social y cultural, incluidas aquellas que se gerzan en virtud de una
transferencia de competencias, serén gercidas en forma coherente con las politicas publicas
nacionales vigentes, correspondiendo a ministro respectivo velar por aquello. Para estos efectos
se entenderd que existe dicha coherencia cuando e ejercicio de funciones por e gobierno
regional no contradiga las politicas publicas nacionales y sea compatible con los principios o
definiciones establecidas en aquellas. Ademés, en dicho gercicio, se deberd actuar
coordinadamente, propendiendo a la unidad de accién, evitando la duplicacion o interferencia de
funciones, en cumplimiento del articulo 5° de laley N° 18.575.
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Decreto:

Articulo 1° Transfiérese temporalmente, a los gobiernos regionales de Aricay Parinacota;
de Tarapacd, de Antofagasta; de Atacama; de Coquimbo; de Valparaiso; Metropolitana de
Santiago; del Libertador Genera Bernardo O'Higgins; del Maule; de Nuble; del Biobio; de La
Araucania; de Los Rios; de Los Lagos; de Aysén del General Carlos Ibéfiez del Campo; vy, de
Magallanes y de la Antartica Chilena, € gercicio compartido de la competencia actualmente
radicada en Fosis, relativa a determinar la focalizacion territorial de la intervencion de inversiéon
regional de asignacion local, respecto de los programas "Yo Emprendo” y "Accién”, o de
aquellos que los sucedan, segun la aprobacidén de las sucesivas ofertas programéticas, de
conformidad alo indicado en este acto.

Articulo 2° Dégjase establecido que la competencia precedentemente individualizada sera
gjercida por los gobiernos regionales del pais, de conformidad a las condiciones que se indican a
continuacion:

1.- Para efectos de la competencia que Fosis transfiere a los gobiernos regionales, se
entendera por focalizacion territorial de laintervencién de inversién regional de asignacion local,
la seleccion de las comunas, segln se dispone en €l Instrumento Técnico del Fosis, aprobado por
la resolucion exenta N° 474 de 2020 de la Direccién Ejecutiva de Fosis, no comprendiendo
transferencia de recursos a los gobiernos regionales.

2.- Para el gercicio de la competencia transferida, cada gobierno regional debera aplicar los
criterios de focalizacion territorial de la intervencidn gque se indican en el Instrumento Técnico
del Fosis, aprobado por la resolucién exenta N° 474 de 2020 de la Direccion Ejecutiva de Fosis,
el cual tiene por objetivo establecer los criterios de focalizacion territorial de la intervencion y
describir alcances e hitos para la focalizacion, respecto de los programas "Yo Emprendo” y
"Accion”; instrumento en el que se contienen las caracteristicas generales de los programas, los
criterios para la seleccion de las comunas; €l minimo y méximo de comunas a seleccionar; y los
plazos paralafocalizacion.

3.- La competencia que por este instrumento se transfiere a los gobiernos regionales, se
gjercerd de manera compartida con el Fosis. Al gobierno regional respectivo solo le compete
determinar la focalizacion territorial de laintervencién de inversion regional de asignacion local,
respecto de los programas "Y o Emprendo” y "Accién", o de aguellos que |os sucedan.

Correspondera a Fosis lalicitacion, contratacion, supervision y gecucién de los Programas
sefialados en el resuelvo primero.

Por lo anterior, lafocalizacion territorial deberé g ecutarse de conformidad a lo sefialado en
el Instrumento Técnico del Fosis, aprobado por la resolucion exenta N° 474 de 2020 de la
Direccién Ejecutiva de Fosis, de manera de garantizar la viabilidad tanto de la g ecucion de los
proyectos como las labores de supervision.

Respecto a gercicio de la competencia que se transfiere, el Fosis proveera de asistencia
técnica a los gobiernos regionales, durante € periodo de focalizacion territorial, a que se refiere
el articulo segundo precedente. Para ello, a contar del mes de julio de los respectivos afios del
gercicio de la competencia, las direcciones regionales del Fondo de Solidaridad e Inversion
Social, sostendran reuniones periodicas con la Division correspondiente del gobierno regiona
para materializar |a asistenciatécnica.

4.- En cadaregion, el gercicio de la competencia por el gobierno regional respectivo debera
efectuarse de la siguiente forma:

i. Para asegurar la correcta implementacion de la transferencia, el Gobierno Regional
solicitara a Fosis sus observaciones y comentarios respecto a la propuesta de focalizacion
territorial de laintervencién de inversién regional de asignacion local.

ii. El plazo maximo para que e Gobierno Regional presente la focalizacion territorial a
Fosis, serd hasta el dia 30 de noviembre del afio anterior al del gjercicio presupuestario en que se
invertiré en los programas, segun lafocalizacion territorial definida.

Articulo 3° Establécese que la transferencia de la competencia a los gobiernos regionales es
por un periodo de 3 afios, segun la gradualidad que se indica a continuaci on:

a A contar del 1° de enero del afio 2021, para las regiones de Tarapacd; de Arica y
Parinacota; de Valparaiso y Aysén del General Carlos |béfiez del Campo.

Por lo tanto, tratandose del primer afio de ejercicio de la competencia, la focalizacion
territorial serealizararespecto del gercicio presupuestario correspondiente a afio 2022.
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b. A contar del 1° de enero del afio 2022, para las regiones de Coquimbo; del Libertador
Genera Bernardo O'Higgins; de Nuble; de La Araucania; de Los Lagosy de Los Rios.

Por lo tanto, tratdndose del primer afio de gercicio de la competencia, la focalizacion
territorial serealizararespecto del gercicio presupuestario correspondiente a afio 2023.

c. A contar del 1° de enero del afo 2023, para las regiones de Antofagasta; de
Atacama; Metropolitana de Santiago; del Maule; del Biobio y de Magallanes y Antéartica
Chilena.

Por lo tanto, tratandose del primer afio de ejercicio de la competencia, la focalizacién
territorial serealizararespecto del gercicio presupuestario correspondiente a afio 2024.

Articulo 4° Establécese que el Gobierno Regional respectivo deberd remitir un informe al
Fosis, a fina de cada gercicio de focalizacion territorial y durante €l plazo que establece €l
presente decreto, en € que se mencionen las circunstancias ocurridas en €l respectivo periodo,
especialmente s hubiere habido alguna contingencia que impidié que esta se gerciera
adecuadamente, con el objeto que dicho organismo lo entregue a su vez, ala Secretaria Ejecutiva
del Comité Interministerial de Descentralizacion, conjuntamente con las observaciones
formuladas por el Fosis.

El informe debera considerar, alo menos, |0s siguientes aspectos:

1) Evaluacion general del gercicio de focalizacion regional: El Gobierno Regional debera
entregar una valoracion en relacion a cada una de las etapas que considera e modelo de
focalizacién, sefialando resultados y casos de éxito, asi como también una evaluacion de trabajo
entre el Gorey Fosis.

2) Nivel de conocimiento técnico de los equipos regionales. Conocimientos sobre
instrumentos de planificacion vigentes. En esta evaluacion, el Gobierno Regional deberd indicar
necesidades de capacitacién que recomiendaincluir en el programa de acompafiamiento de Fosis.

3) Documentos estratégicos rectores. Sefialar los documentos utilizados durante el
proceso, evaluar su pertinencia y proponer documentos estratégicos claves para desarrollar e
incluir en futuras focalizaciones.

4) Evauacion de actividades de deteccion de necesidades, vocaciones productivas —o
ventajas competitivas en relacién a otro tipo de sectores-y probleméticas del territorio: Indicar s
el gercicio de la competencia transferida ha incidido en una mejor calidad y oportunidad en la
toma de decisiones; s ha ocasionado perjuicios a otras regiones; s ha significado una mejor
adecuacion de la politica nacional en e territorio respectivo; y, los riesgos existentes y/o
eventuales que ha ocasionado el gercicio de la competencia, en términos de duplicidad o
interferencia de funciones, tanto a nivel regional como central. También se debera indicar si ha
habido una mejor calidad de las actividades desarrolladas, sus objetivos, participantes,
principales resultados y aprendizges;y, las medidas adoptadas para asegurar € buen
funcionamiento y continuidad en la prestacion del servicio a la comunidad, especialmente los
regquerimientos efectuados a Fosis para asegurar €l oportuno y eficaz gjercicio de la competencia
transferida.

5) Andlisis de la gjecucién de recursos producto de la focalizacién regional del afio anterior
(no aplica el primer ano).

Articulo 5° Establécese que, de acuerdo al andlisis de costos e incidencia presupuestaria,
informada por Fosis mediante € Of. Ord. N° 175, de 2020, y su minuta complementaria, esta
transferencia de competencias no irroga gastos, pues, por una parte, no comprende la
transferencia de recursos econdmicos, materiales ni de personal para los gobiernos regionaes; y,
por la otra, la colaboracién de Fosis con el gobierno regional para € correcto gercicio de la
facultad de focalizacidn, comprendera capacitaciones realizadas por funcionarios del servicio, en
el @mbito de sus funciones, en las oficinas de este 0 del gobierno regional o por medios
telemdticos, y dentro de su jornada laboral, ademas de la entrega de informacién de la que
disponga a estos efectos, la que es preparada por persona dependiente de Fosis para la adopcion
de decisiones institucionales. Las capacitaciones, entre otros objetivos, se realizardn con la
finalidad de fortalecer |as capacidades existentes en los gobiernos regionales para el gjercicio de
lacompetencia; y se financiarén con los recursos con que cuente Fosis.

Anbtese, tdmese razon, comuniquese y publiquese.- SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE,
Presidente de la Republica- Gonzalo Blumel Mac-lver, Ministro del Interior y Seguridad
Pldblica.- Ignacio Briones Rojas, Ministro de Hacienda- Felipe Ward Edwards, Ministro
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Secretaria General de la Presidencia.- Sebastian Sichel Ramirez, Ministro de Desarrollo Socia y
Familia.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda Atte. a Ud., Juan Francisco Galli
Basili, Subsecretario del Interior.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Division Juridica

Cursa con alcance € decreto N° 248, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica

N° E93766/2021.- Santiago, 8 de abril de 2021.

Esta Contraloria General ha dado curso al acto administrativo del rubro, mediante el cual se
transfiere, temporamente y de manera compartida, la competencia radicada en el Fondo de
Solidaridad e Inversion Social —Fosis—, a que alude €l articulo 1° del decreto supremo N° 63, de
2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a los gobiernos regionales que indica, por
cuanto se gjusta a derecho.

Lo anterior, en e entendido de que tratdndose de los gobiernos regionales de Tarapaca,
Aricay Parinacota, Valparaiso, y Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, la competencia
de que se trata podra ser gjercida a contar de latotal tramitacion del decreto del rubro, 1o que, en
todo caso, no atera la época establecida en dicho instrumento para que la competencia retorne a
Fosis, esto es, enero de 2024, en conformidad con lo previsto en su articulo 3°, letraa.

Con el acance que antecede, se hatomado razon del decreto del epigrafe.

Saluda atentamente a Ud., Jorge Andrés Bermudez Soto, Contralor General.
Al sefior

Ministro del Interior y Seguridad Publica
Presente.
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