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Intendencia

RECHAZA RECURSO DE INVALIDACION
RESOLUCION EXENTA N° 2.135 / 1.857

ARICA, 24/09/2015
5827492

VISTOS: Estos antecedentes; lo dispuesto
en los articulos 2, 3, 69, 78, 84 y demds normas pertinentes del DL 1094 de 1975
y en los articulos 146, 158, 167, 173 y siguientes del Reglamento de Extranijeria
aprobado por el D.S. 597 de 1994; la delegacién de facultades contenidas en el
Decreto Supremo 818 de 1983, todos del Ministeric de Interior y Seguridad
Piblica; lo establecido en el articulo 53 y siguientes de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los
Organos de la Administracién del Estado, Ley N° 18.575, Ley N° 19.175 Organica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracién Regional; la Resolucién N° 137
del 30.04.2015, de esta Intendencia Regional; El Recurso de Invalidacién del
19.08.2015 y lo dispuesto en la Resolucién N° 1600 de 1la Contraloria General
de la Republica.

CONSIDERANDO: Que dofia Albanelis NOVAS
MENDEZ, nacido el 18.10.1981 en Rep. Dominicana, documento de identidad nacional
NN, dc nacionalidad DOMINICANA, conforme lo informado por Policia de
Investigaciones de Chile, mediante informe policial N° 902 del 31.03.2015,
infringié el Art. 69 del D.L. 1.094 de 1975, al ingresar de forma clandestina
al pais, vy

Que, la citada extranjera fue expulsada
a través de Resolucidén 137 del 30.04.2015, acto gque fue notificado por Policia
de Investigaciones el 23.06.2015.

Que, la citada extranjera patrocinada
por la oficina especializada de Derechos Humanos de la Corporacién de
Asistencia Judicial Metropolitana, interpuso Recurso de Invalidacidn,
el 19.08.2015, en contra de la medida de expulsién, exponiendo lo siguiente;

En lo gque respecta a la alegacidén de no
haber sido acreditada su culpabilidad en la accién tipica cometida y de que no
seria procedente la aplicacién del ius puniendi del estado, toda vez gque debe
ser acreditada por una sentencia condenatoria que califique la accidn tipica y
culposa, cabe sefialar que de los antecedentes proporcionados por los servicios
de control y en especial de la declaracidén voluntaria prestada por el recurrente
queda de manifiesta la culpabilidad de la que dice adolecer. Que a mayor
abundamiento las denuncias efectuadas conforme al art. 158 y del posterior
desistimiento de esta autoridad en la persecucién del delito denunciado, no
importa a la vez una renuncia a disponer la expulsién del extranijero, puesto
que de todas formas el art. 146 en su inciso final contempla esta medida
de forma adicional, la cual es procedente cada vez que haya cumplido la pena u
obtenido la libertad de conformidad a la facultad de desistirse del art. 158.

Que, en cuanto a la alegacidn de que en
la dictacién del acto administrative se ha infringide 1la ley de Bases de
procedimientos Administrativos, las normas del debido proceso y en especial la
presuncién de inocencia, se puede sefialar que la ley 19.880 tiene el caréacter de
supletoria, esto es, que sera aplicable cada vez gque no exista un procedimiento
especial para la resolucién de un caso determinado. Asi, para la Resolucién de
delitos que prescriben las leyes de extranjeria existe un procedimiento especial
en el articuleo 158 del D.S. 597, norma gque por principio de especialidad
debe aplicarse de preferencia para la resolucién de las infracciones de que
tome conocimiento la autoridad en esta materia.

Que, en cuanto a la alegacidn de serle
plenamente aplicable a los extranjeros en Chile la libertad ambulatoria de
acuerdo articule 19 N° 7 letra a) de la Constitucién Politica de la Republica,
y gue esta no puede ser restringida por una norma de menor rango como lo son las
normas sobre extranjeria contenidas en el D.L. 1094 y D.S. 597, debo sefialar que
la propia norma constitucional hace la salvedad de que esa garantia tendra plena
aplicacién a "condicién de que se guarden las normas establecidas en la ley vy
salvo siempre el perjuicic de terceros". Asi, el articulo 82 inciso 2°, sefiala
que la autoridad controladora junto con poner en conocimiento de la autoridad a
los infractores, le sefialard una localidad de residencia obligada vy le fijara
la obligacién de comparecer periédicamente a una determinada unidad policial.
Por otro lado, la normativa internacional contenida en tratados internacionales
suscritos por Chile, también reconocen la facultad de limitar el desplazamiento
a los extranjeros que hacen ingreso ilegal al pais, esto se puede apreciar
nitidamente en el articule 22 de la Convencidédn Americana Sobre Derechos Humanos
al sefialar que "toda persona que se halle legalmente en un territorio de un
estado tiene derecho a circular por el mismo y a residir en él de acuerdo a las
disposiciones legales". Tambien esta norma autoriza a que por medio de la ley se
fijen los casos en gque serd limitado el ejercicio de la libertad ambulatoria.




Que, no hay falta de fundamentacidén, en
especial en la resolucién en contra la cual se recurre, ya que se puede apreciar
nitidamente: la mencién de las normas legales gue facultan a la autoridad para
expulsar; las enunciacién de las normas legales que infringe; los hechos que
constituyeron la infraccién; la indicacién de los antecedentes proporcionados
por los organismos de control. Inclusive, la resolucién contiene transcripciones
de los textos legales aplicables al caso, asi como también lo que informa
la Policia de Investigaciones y lo declarado ante ellos por el extranjero. Todos
estos antecedentes son los que sirven de fundamento a la sancién adoptada, la
gue aprueba el andlisis de juridicidad practicado por la Contraloria General de
la Republica al tamar Razén del acto.

Que, en cuanto a gque la extranjera
contaria con antecedentes favorables para regularizar su situacidén migratoria
en chile y gue la expulsién le impide regularizarse, debo sefialar que ellc no es
efectivo, ya que los extranjeros para regularizarse en Chile deben acreditar
una entrada legal al pais y para los nacionales de Rep. Dominicana, ademas, se
les exige un permiso denominado "Visto de Turismo", siendo estos antecedentes
muy relevantes para reqularizar su permanencia sin los cuales no podria
entenderse que el extranjero se encuentra en una posicién favorable.

Que, el fundamento esencial de la
atribucién invalidatoria de la administracidén se encuentra en el hecho que el
acto administrativo tiene que observar el elemento de Jjuridicidad contenido en
los articulos 6° v 7° de la Constitucién Politica de la Republica. Asi, la
antijuridicidad del acto conlleva advertir la existencia de un vicio gque lo
afecta en algunos de sus elementos, a saber, competencia, forma, fin, motivo
y objeto, originando ilegalidades por incompetencia, vicios de forma,
desviacién de poder, ilegalidad por ausencia de motivos legales o inexistencias
de éstos y violacién de la ley en cuanto al objeto, lo que no resulta patente
en este caso.

Que, el acto administrativo cuya
legalidad se reclama por esta via, fue dictado cumpliendo el procedimiento que
establecen las normas del D.L. 1094 y su respectivo Reglamento. Asi el Art. 146
del Reglamento establece en su inciso primero, que los extranjeros que ingresen
al pais o intenten egresar de él serdn sancionados con la pena de presidio
menor en su grado maximo. El mismo articulo seflala que una vez cumplida la pena
u obtenida su libertad conforme a lo dispuesto en el articulo 158, se debera
disponer su expulsién del territorio nacional. Asi las cosas, el articulo 158
indica el procedimiento a seguir para la aplicacién de sanciones, sefialando que
el proceso se iniciara por denuncia o requerimiento del Ministerio del Interior
o Intendente Regional respectivo en base a informes o antecedentes de los
Servicios de Control, de otras autoridades o de particulares. La misma norma
faculta a 1la autoridad competente para desistirse de la denuncia o
requerimiento en cualquier tiempo generando con ello el efecto de extincidn de
la accidén penal.

Extinguida la accidén penal procede gque
la autoridad competente dicte el acto administrativo de expulsién, conforme lo
dispone el articulo 146 inciso 4°, y teniendo como fundamento la norma
comprendida en el articulo 84 del DL 1094 y la delegacidén de facultades
contenida en la letra b) del D.S. 818.

En este sentido, la Iltma. Corte de
Bpelaciones de Arica, ha sefialado ya en reiteradas oportunidades, al conocer y
resolver Recursos de Bmparc que “Si bien conforme al articulo N° 78 del DL N°
1.094, la conducta de ingreso clandestino peodria configurar un ilicito penal, la
accidén penal tiene el carécter de pliblica previa instancia particular, dado que
el proceso solo puede ser iniciado por denuncia o gquerella del Ministerio del
Interior o Del Intendente Regional, facultando la ley para que el desistimiento
extinga la accién penal intentada, sin gque ello prive a la autoridad
administrativa de incoar un procedimiento administrativo de expulsidén”.

Que, una vez dictado el acto
administrativo por la autoridad competente, debe ser enviado a Contraloria
Regional para el correspondiente control de juridicidad, segin lo dispone la
Resolucién N° 1600 gue fija normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.
En este sentido, cabe seflalar que el érganc contralor tomdé razén de la citada
Resolucidén 137, el 18.05.2015

Que, conforme lo dispone el articulo
4 del Reglamento, le corresponde a Policia de investigaciones o Carabineros
de Chile en aquellos lugares donde no existen unidades de Policia de
Investigaciones, controlar el ingreso y egreso de los extranjeros e impedir
que entren o salgan del territorioc nacional personas que no cumplan la normativa
migratoria, correspondiéndoles, ademas, la obligacién de denunciar ante el
Ministerio del Interior las infracciones de que tome conocimiento.




Ministerio del
interior

Que, de acuerdo a lo anterior el Art.
6 del Reglamento de Extranjeria dispone expresamente que la entrada al pais
de los extranjeros deberé efectuarse por lugar habilitado con documentos
idéneos y sin que existan causas de prohibicién o impedimento para ingresar,

En este sentido es la propia recurrente
gquien declara que planifica, en el terminal de Tacna, la forma de cruzar hasta
Chile de forma clandestina, ya que no contaba con la visa de turismo, por lo que
conversando con un ciudadano peruanc le indica que pueden cruzar caminando por
la playa, por lo cual aborda un taxi en direccién a la frontera. Una vez alli 1Y%
de caminar por 6 horas fueron sorprendidos por carabineros. Es esta declaracién
la que permite concluir que por decisién de la recurrente se produce el ingreso
clandestino al pais, eludiendo el control fronterizo, siendo detectado en el
acto por funcionarios de Carabineros de Chile, lo que no se condice con la buena
fe que reclama.

Para el presente caso, de acuerdo a la
informacién y en especial 1la declaracién que presta la extranjera infractora,
queda establecida claramente 1la falta cometida. No obstante lo anterior, se
permite reconsiderar en cualquier tiempo la medida sefialando antecedentes nuevos
y presentar prueba en defensa de sus intereses de acuerdo al Art. 167 del D.S.
597 del afio 1984.

Que, en ese contexto no resulta
procedente que el acto administrativo sea impugnado por esta via, toda vez
que la autoridad ha dado cabal cumplimiento a las normas y procedimientos
legales, actuando conforme a derecho y respetandoc en todo momento los
preceptos constitucionales pues ha procedido validamente, dentro de su
competencia v en la forma prescrita por la ley, conforme lo disponen los
articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

RESDEILV O:

1.- RECHAZESE el Recurso de
Invalidacién, interpuesto por don Albanelis NOVAS MENDEZ, en contra de la
RESOLUCION N° 137, del 30.04.2015.

2.- Que de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral anterior, no resulta procedente la suspensién del acto administrativo.

3.- Notifiquese al recurrente
en conformidad a la ley.

4.~ REMITASE copia de este Decreto
al Departamento de Extranijeria y Migracién del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, al Ministerio de Relaciones Exteriores vy
a Policia de Investigaciones de Chile, para su conocimiento y fines a que
haya lugar.

ANOTESE, ARCHIVESE Y COMUNIQUES

CUNA ROSALE
TENDENTA
ARICA Y PARINACOTA
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