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ARICA, 17/098/2015

VISTOS: Estos antecedentes; lo dispuesto
en los articulos 2, 3, 69, 78, 84 y demas normas pertinentes del DL 1094 de 1975
y en los articulos 146, 158, 167, 173 y siguientes del Reglamento de Extranjeria
aprobado por el D.S. 597 de 1984; 1la delegacién de facultades contenidas en el
Decreto Supremo 818 de 1983, todos del Ministerio de Interior; lo establecido
en el articulo 59 y siguientes de la Ley N° 19.880 gue Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracién del Estado; Ley N° 18.575 Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; ley 19.175 Orgénica Constitucional
Sobre Gobierno y Administracién Regional; La Resolucién N° 328 del 18.06.2015
de esta Intendencia Regional; El Recurso de Reposicién, en subsidio Recurso
Jerdrquico de fecha 14.08.2015; lo dispuesto en la Resolucién N° 1600 del
30/10/2008 de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO: Que, dofia Carolina VALDEZ
GUILLEN, nacida el 18.12.1982 en Reputblica Rep. Dominicana, pasaporte ordinario
N° (USRS ic nacionalidad DOMINICANA, conforme lo informado por Policia
de Investigaciones de Arica, mediante informe policial N° 1448 del 19.05.2015,
infringié el Art. 69 de la ley 1.094 de 1975, al ingresar de forma clandestina
al pais, y

Que, la extranjera fue expulsada por
Resclucién N° 328 de fecha 18.06.2015 al ser sorprendida el dia 19.05.2015
por personal de Carabineros de Chile ingresando por un paso no habilitado,
siendo puesto a disposicién de Policia de Investigaciones de Arica de turno en
el paso Fronterizo Avanzada Chacalluta.

Que, segun lo dispone el Art. 69 del
referido D.L. y el Art. 146 del reglamento de extranjeria, los extranijeros
gue ingresen al pais o intenten egresar de él clandestinamente seran
sancionados con la pena de presidio menor en su grado maximo.

Entendiéndose que el ingreso es
clandestino cuando se burle de cualquier forma el control policial de entrada,
en este sentido, el inc. 4° del Art. 146 y inc. 4° del Art. 69 del reglamento
y Decreto Ley de extranjeria, respectivamente, disponen que una vez cumplida la
pena impuesta u obtenida su libertad conforme a lo dispuesto en el Art. 158
se deberd disponer su expulsién del territorio nacional.

Que, frente a una norma de caracter
imperative como la contemplada en el inciso 4 del Art. 146 del Reglamento de
Extranjeria, no existe libertad decisoria de la autoridad, toda vez que tanto la
ley como su reglamento prevén su contenido, de forma y oportunidad al sefialar
gue cumplida la pena u obtenida la libertad "debera disponer su expulsién”.

Que, la referida extranjera presentd
Recurso de Reposicién y en subsidio interpone el Recurso Jerdrquico, con fecha
14.08.2015, a la medida de expulsién impuesta.

Que, en cuanto a la facultad para
disponer la expulsién del pais a los extranjeros infractores, se encuentra
contenida en el D.L. 1094 en su articulo N° 69 inciso 4°, reproducida esta norma
en el articulo 146 del D.S. 597, ambas normas establecen en su inciso 1° la pena
de presidio menor en su grado maximo y la expulsién por la infraccién a ellas,
lo que nos permite concluir que la sancién esta fijada en razén a la gravedad de
la conducta desplegada, atendido principalmente al hecho de la vulneracién de
fronteras que se produce al ingresar al pais por un paso no habilitado.

De este modo, la actuacidén de la
autoridad se encuentra amparada en el D.L. 1.094, en efecto el Art. 78 dispone
que la investigacién por la infraccién al art. 69, esto es, ingreso clandestino,
debe iniciarse por denuncia o gquerella del Ministerio del Interior o Intendente
Regional respectivo, quien puede en cualquier etapa del proceso desistirse
ocasionando la extinecidén penal. BAsi, la autoridad, realiza las actuaciones
tendientes a perseguir penalmente el hecho ilicito y si bien durante el
procedimiento opera el desistimiento, 1lo hace dentro de sus atribuciones
legales. Asi, al haber iniciado 1la persecucién del ilicito queda habilitado
para proceder a la expulsién por mandato expreso del art. 69 del D.L. 1.094.




En este sentido, la Iltma. Corte de
Apelaciones de Arica, ha sefialado ya en reiteradas oportunidades, al conocer y
resolver Recursos de Amparo que “Si bien conforme al articulo N° 78 del DL N°
1.094, la conducta de ingreso clandestino podria configurar un ilicito penal, la
accién penal tiene el caracter de publica previa instancia particular, dado que
el proceso solo puede ser iniciado por denuncia o querella del Ministerio del
Interior o del Intendente Regional, facultande la ley para gue el desistimiento
extinga la accién penal intentada, sin que ello prive a la autoridad
administrativa de incoar un procedimiento administrativo de expulsién”.

Por otra parte, de acuerdo al informe
policial N° 1448, del 19.05.2015, este sefala que fue detectada el dia 19 de
mayo de 2015 a las 2:00 horas aproximadamente, por personal de Carabineros de
Chile, transitando en el borde costero e ingresando de manera clandestina al
pals por el Hito 1, situacién que es corroborada con los movimientos
migratorios de Policia de investigaciones y con la declaracién voluntaria
prestada por la denunciada.

Que, en cuantoc a la alegacién de gue en
la dictacién del acto administrative se ha infringido 1la ley de Bases de
procedimientos Administrativos, las normas del debido proceso y en especial la
presuncién de inocencia, se puede sefialar que la ley 19.880 tiene el caracter de
supletoria, esto es, que serd aplicable cada vez gue no exista un procedimiento
especial para la resolucién de un caso determinado. Asi, para la Resoclucidn de
delitos que prescriben las leyes de extranjeria existe un procedimiento especial
en el articulo 158 del D.S. 597, norma que por principio de especialidad
debe aplicarse de preferencia para la resclucién de las infracciones de que
tome conocimiento la autoridad en esta materia.

Que, sin perjuicio de 1lo anterior, se
permite a los infractores, en cualquier tiempo, solicitar reconsideracién a
la medida de expulsién en virtud del articulo 167 del Reglamento de Extranjeria
Yy que acompafien a esta presentacién los antecedentes gue crean pertinentes en
defensa de sus alegaciones. De este modo, esta autoridad cumple con la exigencia
de un racional y Jjusto procedimiento vy la posibilidad de aportar medios
probatorios, ya que aun cuando la autoridad haya adoptado una sancién, puede
ser revocada en cualquier tiempo en wirtud de los antecedentes que proporcionen
los afectados a la autoridad.

Finalmente, una de las facultades del
Ministerio del Interior vy Seguridad Pablica consiste en prevenir y reprimir la
inmigracién o emigracién clandestina, asi lo dispone el Art. 91 N° 6 del D.L.
1.094, por lo que no parece razonable que se establezcan limites, al ejercicio
de las atribuciones sobre hechos que revisten el caracter de flagrantes y que
toma conocimiento por disposicién expresa de la ley.

Que, en su presentacién no se advierten
antecedentes que permitan desvirtuar los hechos que se tuvieron presente al
momento de imponer la sancién por esta autoridad.

RESUELV O:

1.- RECHAZESE el Recurso de Reposicién
interpuesto por dofia Carolina VALDEZ GUILLEN, de nacionalidad DOMINICANA, en
contra de la Resolucidén N° 328 de fecha 18.06.2015 de esta Intendencia Regional.

2.- ELEVESE, el expediente del citado
extranjero al Subsecretario del Interior, para los efectos dispuestos en el Art.
59 de la ley 19.880.




3.- REMITASE copia de esta Resolucién al

Extranjeria y Migracién del Ministerio del Interior vy

al Ministerio de Relaciones Exteriores y a Policia de
Investigaciones de Chile, para su conocimiento y fines a gque haya lugar.

ANOTESE Y COMUNfQUESE y en su oportunidad ARCHIVESE

} ROSALES ACU
INTENDENTA

GAR/XRC/MGH
[9274] 17/09/2015

DISTRIBUCION:

~ Subsecretario del Interior

- Oficina especializada en D.D. H.H. Corporacién de Asistencia Judicial R.M.
- Policia de Investigaciones de Chile

- Oficina de Partes

- Archivo Juridico.




