DECLARA INVALIDACION DE PROCESO DE
LICITACION PUBLICA Y DEJA SIN EFECTO
RESOLUCIONES EXENTAS N° 1043 DE
FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2021: N° 118
_ DE FECHA 11 DE FEBRERO DE 2022, N° 174
Decdacion DE FECHA 15 DE MARZO DE 2022, N° 232 DE
&monawetos FECHA 05 DE ABRIL DE 2022, QUE
MODIFICARON LA RESOLUCION EXENTA N°

1043: Y RESOLUCION EXENTA N° 233 DE
FECHA 15 DE MARZO DE 2022 QUE
Ministerio del APRUEBA RESPUESTAS A CONSULTAS DE
it BASES DE LICITACION; TODAS DE LA
Departamento Juridico DELEGACION PRESIDENCIAL REGIONAL DE

LOS RIOS.
RESOLUCION EXENTA N° 535

VALDIVIA, 23 de Junio de 2022
VISTOS:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N°1 - 19.653 de 2001, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.175 de 1992,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; en la Ley N°19.880, de las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N°22 de 1959 que contiene la Ley Organica del Servicio de Gobierno
Interior de la Republica; en la Ley N°19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios y en su reglamento contenido en el D.S. 250/2004; en la Ley de Presupuesto
N°21.395, que aprueba Presupuesto del Sector Publico para el aino 2022; en el Decreto N°83, de 28 de
enero de 2021, del Ministerio de Hacienda, tomado de razdén con fecha 16 de febrero de 2021, que
identifica la iniciativa “Conservacion Sistema de Control de Transito Regién de Los Rios”, cdédigo BIP
40017232 - 0; en la Resolucion 07 de 2019 y 16 de 2020, ambas de la Contraloria General de la
Republica sobre exencidon de tramite de Toma de Razdén; en el Convenio suscrito entre el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y la ex Intendencia Regional de Los Rios de fecha 06 de mayo de
2015, aprobado por Resolucidon Exenta N° 526, del 08 de junio de 2015, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, por Resolucion Exenta N°© 371, del 07 de junio de 2021, de la ex Intendencia
Regional de Los Rios; el Decreto N° 32 de 2008, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
Subsecretaria de Transportes, que Delega facultades que indica en el Subsecretario de Transportes, en
aras de los principios de eficiencia, eficacia y de economia procedimental que rigen el actuar de todo
organo de la Administracién del Estado, y para cumplimiento de los fines propios de la Subsecretaria de
Transportes del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, decretdndose la delegacién en el
Subsecretario de Transportes, la representacion del Fisco para la ejecucién de los actos y celebracién de
los contratos necesarios para el cumplimiento de dichos fines; en el Decreto Supremo N° 87 del 11 de
marzo de 2022, del Ministerio de Interior y Seguridad Publica, que nombra a dofia Paola Pefia Marin
como Delegada Presidencial de la Regidon de Los Rios; en la Resolucién Exenta N° 1.043 de 12 de
Noviembre de 2021, de la Delegacion Presidencial Regional de Los Rios, que "AUTORIZA EL LLAMADO
A LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DEL PROYECTO 'CONSERVACION
SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO REGION DE LOS RIOS: "ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS °, QUE FORMAN PARTE DEL PROYECTO " CONSERVACION SISTEMA DE
CONTROL DE TRANSITO REGION DE LOS RIOS ", CODIGO BIP 40017232 - 0, APRUEBA
BASES TECNICAS, BASES ADMINISTRATIVAS Y ANEXOS Y FORMULARIO 1 QUE SE INDICA”;
en las Resoluciones Exentas N© 118 de 11 de Febrero de 2022, la N°174, de 15 de marzo de 2022, la
N° 232 de fecha 05 de Abril de 2022, todas de la Delegacion Presidencial Regional de Los Rios, y que
“"MODIFICAN LA RESOLUCION EXENTA N° 1.043 DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2021 DE LA
DELEGACION PRESIDENCIAL REGIONAL DE LOS RIOS, QUE AUTORIZO EL LLAMADO A
LICITACION PUBLICA Y APROBO LAS BASES ADMINISTRATIVAS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO "CONSERVACION SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO REGION DE LOS RIOS:
ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS”, CODIGO BIP 40017232 - 0, PUBLICADO EN EL PORTAL
DE WWW.MERCADOPUBLICO.CL, EL 06 DE ENERO DE 2022, BAJO EL ID 5472 - 18 - LR21; en
Resolucién Exenta N© 233, de 15 de marzo de 2022, de la Delegacion Presidencial Regional de Los Rios,
que aprueba respuestas a las consultas de las Bases de Licitacion del Proyecto "CONSERVACION
SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO REGION DE LOS RIOS: ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS”, CODIGO BID CODIGO BIP 40017232 - 0, PUBLICADO EN EL PORTAL
DE WWW.MERCADOPUBLICO.CL, EL 06 DE ENERO DE 2022, BAJO EL ID 5472 - 18 - LR21; en
la Resolucién Exenta N© 2027/2022 UOCT, de 26 de Abril de 2022, de la Subsecretaria de Transportes,
que designa integrantes de Comisién Evaluadora, Ministro de Fe y Director de Proyecto que indica; en el
correo electrénico de fecha 04 de mayo de 2022, de la Jefa del Departamento Juridico de la Delegacién
Presidencial Regional de Los Rios; en el correo electrénico, de fecha 04 de mayo de 2022, de la
Coordinadora de la Unidad de Administraciéon y Servicios de la Delegacion; en el correo electrénico de
fecha de 05 de mayo de 2022, de la Coordinadora del Area Legal de la Unidad Operativa de Control de
Transito; en el correo electrénico de fecha 19 de mayo de 2022, del Coordinador Regional de la Unidad
Operativa de Control de Transito, Regién de Los Rios; en la Resolucion Exenta N° 411 del 20 de mayo de
2022 que advierte vicio en bases de licitacién, instruye iniciar procedimiento de invalidaciéon y cita a
audiencia previa de interesados; en los Oficios N° 542, 543 y 544, todos del 30 de mayo de 2022;
Resolucion Exenta N° 471 del 3 de junio de 2022 que establece plazo para descargos de proveedores
oferentes; correos electrénicos del Encargado del Departamento de Administracién y Finanzas de la
Delegacion Presidencial Regional de Los Rios fechas 6 y 8 de junio de 2022 dirigidos a proveedores
oferentes; y Acta de Audiencia Previa de fecha 16 de junio de 2022.



CONSIDERANDO:

1. Que mediante la Resolucion Exenta N° 1.043 de 12 de Noviembre de 2021, de la
Delegacion Presidencial Regional de Los Rios, se aprobé el lamado a licitacion publica para la
contrataciéon del proyecto “Conservacion Sistema de Control de Transito Regién de Los
Rios: “Elementos Complementarios”, que forman parte del proyecto “Conservacion
Sistema de Control de Transito Region De Los Rios”, Cddigo BIP 40017232 — 0, aprobando
sus Bases Técnicas, Administrativas y Anexos y Formulario 1 que se indica”.

2. Que lo anterior, se efectua en virtud de convenio celebrado el afio 2015 entre la
Intendencia Regional de los Rios, hoy Delegacion Presidencial y el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, el cual busca ejecutar iniciativas de inversion destinadas a la
implementacidn y conservacion del sistema de control de transito de la Region de los Rios,
ubicado en la ciudad de Valdivia.

3. Que, una vez publicada la convocatoria publica, e iniciado con posterioridad el proceso de
apertura de las ofertas, se advierte un error en las Bases administrativas que obliga a paralizar el
proceso y evaluar los efectos del vicio advertido. Por lo anterior, a través de correo electronico de
fecha 04 de mayo de 2022 de la Encargada del Departamento Juridico, y luego de reunion
sostenida con el Jefe del Departamento de Administracion y Finanzas, Coordinadora de la Unidad
de Administracion y Servicios del mismo Departamento, todos de la Delegacion Presidencial
Regional de Los Rios, y Coordinador Regional de la Unidad Operativa de Control de Transito, se
acordo y sugirio la invalidacion del proceso de Licitacion Publica antes individualizado, debido a
las siguientes consideraciones:

a. Las Bases de Licitacion del proceso en curso, establecen que este se llevara a cabo en
dos etapas, y por un error del equipo que opera en la plataforma este se publicé en una
etapa, lo cual se constituye como un vicio contrario a derecho, ya que contradice lo
dispuesto en las Bases de Licitacion, vulnerando la estricta sujecion que debe existir a
estas. Sobre el particular, si bien es cierto el error advertido se trata en principio de un error
de hecho, por cuanto por un problema en la digitacion la licitacion se publica en una etapa,
dicho error deviene en un error de derecho, ya que la publicacion de la convocatoria en una
etapa, contraviene las disposiciones de las Bases administrativas y mas aun, vicia el
proceso, toda vez que al abrirse las ofertas en el portal de mercado publico, la Comisién
tiene acceso tanto a la oferta econdmica como a la técnica, lo cual, contraviene el propdsito
de la convocatoria y se constituye a todas luces como un vicio que solo es posible de
reparar con la invalidacion.

b. Lainvalidacién se configura como un poder de la Administracion del Estado para volver
sobre sus actos de oficio o a peticidon de parte, con la finalidad de revisar y retirar los actos
administrativos viciados, irregulares o inconciliables con el ordenamiento juridico, por
adolecer estos de vicios de legalidad sustanciales, a través de un acto administrativo.

c. En efecto, la invalidez del acto administrativo se concibe como la inadecuacion entre los
elementos de este y las disposiciones juridicas que han sido previstas por la norma
habilitante para su emision, cuando el acto carece de alguno de los requisitos exigidos por
la norma legal, v.gr., un error de hecho, violacion de un precepto del ordenamiento juridico
o falta de motivos. (RDUCN vol.24 no.1 Coquimbo jun. 2017, |la Potestad Revocatoria
de los Actos Administrativos).

4. Que revisadas las Bases Administrativas, antecedentes y Condiciones Generales de la
licitacion, efectivamente en el punto 3.1. se establece que: “La contratacion del proyecto requerido
se realizara a través de una licitacion publica, la que se desarrollara en dos etapas, de
adjudicacion simple”.

5. Asimismo, en el punto 3.6 de las bases administrativas, que regula los procedimientos de
seleccion y adjudicacion, se sefala que: “Tratandose de dos etapas, conforme lo estipula el
articulo 34° del Reglamento, contenido en el Decreto de Hacienda N° 250 de 2004 existen dos
aperturas diferidas de ofertas, una referida a la oferta técnica y la otra a la oferta econdomica.
Esta ultima solo se efectuara en relacion con los oferentes que hubiesen obtenido los puntajes
minimos serialados en el punto 3.7, conforme a los criterios de evaluacion, aplicados a la oferta
técnica’. Dicho punto 3.6, agrega en su literal b), que las propuestas seran calificadas en primera
instancia solo en cuanto a sus aspectos técnicos, mientras que su literal d), indica que los
oferentes cuyas propuestas técnicas fueron calificadas con un puntaje mayor o igual al minimo,
pasaran a la siguiente etapa correspondiente a la apertura y evaluacion econémica.

6. Lo anterior, demuestra que por un error de hecho, se publicé en la plataforma
www.mercadopublico.cl la apertura de la licitacién en una etapa, y no en dos, produciendo una
confusion antes de constituirse la Comisién, ya que no se estaria cumpliendo con lo establecido
en la Bases Administrativas. Debido al vicio antes sefialado, se advierte una vulneracioén al
Principio de Estricta Sujecion a la Bases, el que se debe observar y cumplir en la tramitacion de
todo procedimiento licitatorio, por parte de los participantes y de la entidad licitante, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios.

7. Que, debido a lo anterior, se solicité por parte de la Delegacién Presidencial Regional de
Los Rios, un pronunciamiento del area juridica de la Unidad Operativa de Control de Transito,
recepcionandose este con fecha 05 de mayo de 2022, sefialando este en sintesis, que
efectivamente existe un vicio en el procedimiento, y que la Delegacién Presidencial Regional,
detenta la facultad de iniciar un procedimiento administrativo invalidatorio o revocatorio, a decision
de la Autoridad.

8. Sin perjuicio de lo anterior, se llevd a cabo una reunidén remota entre el equipo de la Unidad



Operativa de Control de Transito y el de la Delegacion Presidencial Regional de Los Rios el dia
06 de mayo de 2022, instancia en donde se discutid sobre el vicio advertido, sentando las bases
para proceder a sugerir la invalidacion a la autoridad regional.

9. De esta forma, y a través de correo electronico de fecha 10 de mayo de 2022, se informo
a la autoridad regional, Delegada Presidencial de los Rios, acerca de la situacion acontecida y la
vulneracién al principio de Estricta Sujecién a la Bases, quien en virtud de los antecedentes
expuestos, manifesté su decision de iniciar el proceso de invalidacion, a través de Resolucién
Exenta N° 411 de 20 de mayo de 2022, citando a los oferentes del proceso a una audiencia previa
mediante oficios N° 542, 543 y 544, todos del 30 de mayo de 2022 y correos electrénicos dirigidos
a los oferentes de fecha 3 de junio de 2022 donde se adjunta Resolucion Exenta N° 411 que
advierte vicios e instruye iniciar proceso de invalidacion.

10. Al respecto, se notificd a los oferentes interesados, que en este caso en particular,
corresponden a: SICE Agencia Chile S.A., SIEMENS Mobility S.A. y Automatica y Regulacién S.A .-
a audiencia previa, de acuerdo a lo dispuesto en el art. 53 de la ley 19.880, toda vez que para
efectos de instruir un proceso de invalidacion asi lo exige la ley.

11. En virtud a lo antes expuesto, se desarrollé una primera audiencia con fecha 03 de junio
de 2022 a las 10.00 horas, a través de videoconferencia debido a la situacién de emergencia
sanitaria que afecta a nuestro pais, y que fue notificada a los oferentes mediante los oficios N°
542, 543 y 544, todos de fecha 30 de mayo de 2022, via correo electrénico.

12. El dia 03 de junio de 2022, se advierte por parte de los tres oferentes que la Resolucion
Exenta N° 411 del 20 de mayo 2022 no fue notificada, y que, realizadas las indagaciones por
parte del Encargado del Departamento de Administracion y Finanzas, obedeceria a una falla en el
sistema de correos electronicos que ha afectado regularmente a las Delegaciones Presidenciales
Regionales a nivel nacional, por lo que se resuelve notificarla nuevamente ese mismo dia, via
correo electronico, otorgandoseles ademas un plazo de 5 dias a fin de que estos puedan evacuar
sus descargos a lo sefialado en la referida resolucion.

13. Consecuentemente con aquello, mediante Resolucion Exenta N° 471 de 03 de junio de
2022, y notificada en la misma fecha a los tres oferentes del proceso, se resolvidé por parte de la
autoridad otorgar un plazo de 5 dias para descargos acerca del publica denominada “Contratacion
del proyecto conservacion sistema de control de transito Regién de Los Rios: Elementos
Complementarios”, que forman parte del Proyecto Conservacion Sistema de Control de Transito
Regidn de Los Rios.( Que los considreandos 13 y 12 queden en un solo parrafo, explicando que
esta segunda resolucion otorgé el plazo)

14. Vencido el plazo indicado en el numeral anterior, se recepcionaron los siguientes
descargos, de los cuales la Delegacion Presidencial Regional se hara cargo en el presente acto
administrativo:

a) Con fecha 10 de junio de 2022, a través de correo electrdnico dirigido al Encargado del Departamento de

Administraciéon y Finanzas de la Delegacion Presidencial Regional de Los Rios, de parte de don Rodrigo Henriquez
Lopez, Gerente Comercial, SICE Agencia Chile S.A.

b) Con fecha 15 de junio de 2022, a través de correo electrénico dirigido a funcionarios del Departamento de Administracion y
Finanzas, y del Departamento Juridico, ambos de la Delegacion Presidencial Regional de Los Rios, de parte de don José Luis Varela
G., abogado, en representacion convencional de Automatica y Regulacion S.A.

TENIENDO PRESENTE:

1. Que, la Excelentisima Corte Suprema de Justicia ha sefialado que la audiencia previa consiste en
aquella oportunidad procesal esencial que asiste al interesado para que este pueda aducir sus alegaciones
y defensas en relacidon a la decision que ha tomado la Administracion de sustanciar el procedimiento
invalidatorio. Por lo tanto, ha dicho la Corte, este requisito no puede ser olvidado por la Administracién,
toda vez que su omisidn constituye un actuar arbitrario e ilegal que vicia el acto terminal. En tal sentido
se refieren las SCS Rol N° 6.634-2012; Rol N° 8.534-2014; Rol N° 45.807-2016; Rol N° 8.538-2018;
Rol N° 12.406-2018; todas de la Tercera Sala.

2. Por otro lado, la invalidacion de un acto administrativo, se concreta a través del ejercicio, por parte
del 6rgano respectivo, de la potestad invalidatoria que le confiere el ordenamiento juridico, dando lugar al
nacimiento de un acto administrativo invalidatorio o acto de contrario imperio.

3. Que el articulo 53 de la ley 19.880 de Bases de Procedimientos administrativos que rigen los actos
de los 6rganos de la Administraciéon del Estado, faculta expresamente a estos para invalidar los actos
administrativos de oficio o a peticion de parte.

4. Del tenor de la misma disposicion citada anteriormente, se desprenden las caracteristicas de esta
facultad de la administracion:

a) Es una potestad reglada, es decir, las condiciones de ejercicio de la potestad vienen dadas
detalladamente por el legislador;

b) Opera ex tunc, es decir, con efectos retroactivos, eso si, con algunas limitaciones establecidas
jurisprudencial y doctrinariamente, en base al principio de la confianza legitima y/o a los derechos
adquiridos por terceros de buena fe. En relacién a este aspecto, nuestra Contraloria General de la
Republica, en un reciente dictamen N° 51.775/2013, consignd: "...cabe sefalar que el articulo 53
de la ley N° 19.880 —-que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los érganos de la Administracion del Estado-, dispone que la pertinente autoridad podra,
de oficio o a peticion de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del
interesado, siempre que lo haga dentro de los dos afios contados desde la notificacion o
publicacion del mismo. En ese orden de ideas, la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria
General, contenida, principalmente, en los dictamenes N°s 41.190, de 2.009; 57.284, de 2.010;
6.518, de 2.011 y 16.730, de 2.013, ha manifestado que el ejercicio de la potestad invalidatoria
admite diversas limitaciones relacionadas con los efectos que el acto respectivo ha producido,
entre otros, la existencia de situaciones juridicas consolidadas de buena fe, generadas sobre
la base de la confianza legitima de los particulares en la Administracion, las cuales requieren ser
amparadas por razones de certeza y seguridad juridica, para evitar que por la via de la
invalidacién se ocasionen consecuencias mas perniciosas que las que produciria la convalidacion



de los correspondientes instrumentos. En consecuencia, los actos administrativos en los cuales
concurran los presupuestos mencionados no podran ser invalidados por la autoridad recurrente...”;

c) Opera ab initio, es decir, desde el momento en que el acto administrativo antijuridico nace a la vida
del derecho;

d) Pese al claro tenor literal en que se encuentra redactado el precepto en comento, se entiende que
la invalidacion es una habilitacion legal, resultando imperativo para el 6rgano administrativo emisor
del acto o su superior jerarquico, en su caso, proceder a la invalidacién del mismo en la medida de
que constate que resulta contrario a derecho y, por cierto, se den las condiciones o requisitos
legales, ya que de lo contrario, si el ejercicio de la potestad invalidatoria quedara entregada a la
discrecidon -o buena voluntad- del érgano administrativo, se vulneraria abiertamente el
principio de juridicidad. Ello ocurriria si constatada la ilegalidad por el drgano, se opta
discrecionalmente por no invalidar;

e) Procede de oficio o a peticidén de parte;

f) El acto invalidatorio es siempre impugnable ante los Tribunales de Justicia;

g) La invalidacion de un acto administrativo puede ser total o parcial; v,

h) Por el transcurso del plazo de dos afios que establece el articulo 53 de la Ley N° 19.880 para
ejercer la potestad invalidatoria, no se sanea el vicio de que adolece el acto.

5.

Que, los requisitos de procedencia de la invalidacion, conforme a la ley, la doctrina y la

jurisprudencia administrativa, son los siguientes:

a) Existencia de un acto administrativo ilegal, en palabras del legislador, “contrario a derecho”. Vale
decir, se refiere a una ilegalidad en sentido amplio —antijuridicidad- y no sélo a la infraccion de ley;

b) Relacionado a la naturaleza procedimental, consiste en la necesidad de invalidar previa audiencia
del interesado;

c) La invalidacion debe ejercerse dentro de un plazo maximo de dos afios, contados desde que el
acto administrativo entra en vigencia, es decir, desde la publicacién o desde la notificacion del acto,
segun sea de efectos generales o particulares.

6. Que, SICE Agencia Chile S.A., ha sefalado mediante carta de fecha 10 de junio de 2022 que "no
tiene descargos u observaciones a lo resuelto en la Resolucién Exenta N° 411 de fecha 20 de mayo de

2022”7,

7. Que, por otro lado Automatica y Regulacion S.A., en adelante e indistintamente "AUTER”, mediante
la presentacion suscrita por don Felipe Villalon Sanchez, abogado, evacua sus descargos solicitando, en
lo principal, la no invalidacién de la Resolucion Exenta N° 1043 del 12 de noviembre de 2021 por los
siguientes argumentos, que se pasan a transcribir de manera sintetizada:

a)

b)

En primer término, sefiala que no se indica en el acto que instruye el proceso de invalidacién
cual o cuales normas del ordenamiento juridico habrian sido infringidas, y que cuya(s)
infraccion(es) fuere(n) de tal entidad que sean susceptibles y procedentes de invalidar dada la
causal de derecho estricto establecida en el articulo 53 de la Ley 19.880; agregando que
malamente se puede ejercer debidamente el derecho a defensa, ya que no es conocido por el
administrado el vicio o la colision o derechamente la infraccidon que las bases -0 su
modificacidn- ha hecho del ordenamiento juridico, y por tanto, conocer la licitud del proceso y
el obrar de sus intervinientes.

Por otro lado, agrega que la invalidacion significaria una infraccién al principio de proteccién de la
confianza legitima, ya que su representada "ha participado de todo el proceso licitatorio, y en
base a esos antecedentes junto a sus multiples modificaciones, y los términos y condiciones
sefialados en las Bases de Licitacion aprobadas por la Resolucion 1043/2021, que dentro de
plazo, han presentado sus ofertas al proceso de Licitacion Publica que su organismo ha llevado
a cabo, debiendo ahora ser evaluada técnica y econdomicamente, sin advertirse de que por un
error de hecho se habria publicado en una etapa en el portal de compras publicas “"Mercado
Publico”, pese a que las Bases habrian indicado seria en dos”.

c) Agrega, que con el acto de invalidacion se estan afectando los derechos de multiples terceros; y

d)

pasa a explicar que "para evaluar la revision de una eventual invalidacién del proceso de
Licitacion, necesariamente se debe tener a la vista cuales fueron las infracciones de derecho
qgue su Resolucion Exenta N°1043 cometio, asi como la necesaria existencia de una audiencia
con todos los interesados en el proceso, considerando que existen multiples actores que les
interesa el resultado de la Licitacion, estando entre esos los oferentes, pero también quien
solicité a vuestro Servicio realizare el proceso (UOCT o Coordinadora de la UOCT de la Regidon
de Los Rios), tanto de Licitacion como de Invalidacion, todos en definitiva, quienes confiaron
en la estabilidad del acto administrativo.” Al respecto, aflade que pronunciamientos de la
Contraloria General de la Republica han limitado la potestad invalidatoria: Los derechos
adquiridos (dictamen ano 2009), la buena fe (dictamen afio 2009), la seguridad juridica, la
confianza legitima (dictamen afio 2004) y la proporcionalidad.

Finalmente, senala que la invalidacidn significaria una infraccidn flagrante al inciso segundo del
articulo 13 de la ley 19.880, y argumenta que “"en el evento improbable que no se acojan los
argumentos sostenidos hasta aqui, debe igualmente considerarse que la circunstancia de que
un acto administrativo no se ajuste totalmente al ordenamiento juridico no se traduce
necesariamente en su invalidez y consecuente ineficacia, sobre todo considerando que las
resoluciones de la delegacion Presidencial fijaron términos y condiciones conocidas por los
oferentes al momento de efectuar su Oferta en el proceso licitatorio, al punto de haber
avanzado estas al momento de ser evaluadas por la Comision para luego el Licitante
adjudicarla tras haber incluso abierto las ofertas de los proponentes, por lo que malamente,
puede alegarse en la etapa final del proceso -quizas por alguna razdén no indicada en la
Resolucién que indicia el presente proceso- la existencia de vicios de derechos en actos
administrativos dictados y por todos conocidos hace meses, sobre todo, en que no se ha
sefalado cuales serian tales vicios y peor aun que el érgano licitatorio contaba con
antecedentes suficientes para poder adjudicar la licitacion llevada a cabo”; apoyandose al
respecto en el principio de conservacion que, segun AUTER, "si bien para la ley no resulta
indiferente la ilegalidad del acto administrativo, no permitira la extincion del mismo por
cualquier vicio, sino que es exigible la concurrencia de ciertos requisitos de gravedad o



8.

trascendencia para afectar la validez del acto”.

Que, previo a hacerse cargo de las alegaciones efectuadas en lo principal, corresponde proveer la

presentacion efectuada por AUTER como sigue: Al primer otrosi, téngase por acompanado el
documento; al segundo otrosi, téngase presente la reserva de acciones administrativas y/o judiciales; al
tercer otrosi, téngase presente la forma especial de notificacién sefialada; al cuarto otrosi, téngase
presente; al quinto otrosi, téngase presente el patrocinio y poder. (esto no lo sefialaria asi, es solo una
instancia de descargos no es un recurso)

9.

Por su parte, conforme a la presentacion efectuada en los términos senalados, corresponde a la

Delegacion Presidencial Regional hacerse cargo de cada una de las alegaciones expuestas en lo principal
de dicho documento, segun el siguiente detalle:

a)

b)

d)

En relacion a las normas infringidas, que el proveedor (te eliminé la palabra proveedor en casi
todos los parrafos, recuerda que es solo oferente) oferente indica que no se han sefialado. Cabe
consignar que la Resolucién Exenta N° 411 del 20 de mayo de 2022 que advierte el vicio, instruye
el proceso de invalidacion y cita a los interesados a audiencia previa, sefala expresamente que “/a
contratacion del proyecto requerido se realizara a través de una licitacion publica, la que se
desarrollara en dos etapas, de adjudicacion simple”, indicado en el numeral 3.1 de las Bases
Administrativas Antecedente y Condiciones Generales de la licitacion en cuestidon. A su vez, en el
numeral 3.6 se ha indicado que “Tratandose de dos etapas, conforme lo estipula el articulo 34°
del Reglamento, contenido en el Decreto de Hacienda N° 250 de 2004 existen dos
aperturas diferidas de ofertas, una referida a la oferta técnica y la otra a la oferta econdmica.
Esta ultima solo se efectuara en relacion con los oferentes que hubiesen obtenido los puntajes
minimos sefalados en el punto 3.7, conforme a los criterios de evaluacion, aplicados a la oferta
técnica”. Por su parte, se agrega al final del considerando N° 6 de la referida resolucién que “la
Comisién tomé conocimiento de los antecedentes, respecto de los cuales no debia tener acceso en
la primera etapa del proceso”, lo que abiertamente constituye una infraccién al articulo 34 del
Reglamento, ya sefalado. Asi las cosas, en el mismo considerando se sefialé expresamente que
"se vulnera el Principio de Estricta Sujecion a la Bases, el que se debe observar en la tramitacion
de un procedimiento licitatorio, por parte de los participantes y de la entidad licitante, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 10 de la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios, asi como la finalidad del proceso que era realizarse en
dos etapas”, relacionado "“a la aplicaciéon del principio de juridicidad que proviene de los articulos
6° y 7° de la Constitucidn Politica de la Republica y del articulo 2° del DFL 1/19.653, del afio
2000, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley No 18.575, Organica
constitucional de bases generales de la Administracion del Estado”. Finalmente, en cuanto a que
su representada no puede ejercer el derecho a defensa por no conocer las normas que se
vulnerarian, se hace presente que dicho ejercicio, en un principio se ejerce, tanto en la audiencia
previa, como en los descargos efectuados, no visualizdndose vulneracién al respecto, y
habiéndose expresamente indicado por parte de la autoridad, cudles son las normas que se
infringen en caso de continuar con el proceso licitatorio, se desechara el argumento vertido por el
oferente individualizado.

Ahora bien, en cuanto a la infraccién al principio de proteccién de la confianza legitima, se debe
hacer presente que, en el presente caso ademas se encuentra la afectacion de la igualdad ante la
ley, destruyendo el argumento de tertius comparationis, como forma de requerir de la
administracidon una conducta coherente e igualitaria (Andrea Morrone. El Guardian de la
Razonabilidad, 2001), lo que se produce cuando la administracion entrega distintas respuestas en
iguales situaciones a diversos sujetos. Por otro lado, someter estrictamente la legalidad a la
confianza legitima puede dar lugar a mantener dos ordenamientos juridicos paralelos provocando
atentados graves a la misma igualdad ante la ley. Ademas, no es precisamente la mantencién de
situaciones ilegales lo que puede aportar seguridad juridica a las decisiones institucionales sino que
es su ajuste a un parametro conocido como lo es la ley, lo que entrega mayores dosis de
predictibilidad y seguridad a los ciudadanos respecto de las decisiones que sus autoridades adopten
(LETELIER WARTENBERG, RAUL; Contra la Confianza legitima como limite a la invalidacion de los
actos administrativos. Revista Chilena de Derecho, Volumen 51. N° 2, Santiago. Agosto 2014.)
Pues, en relacion a este argumento, cabe hacer presente que, en caso de que el oferente se
encuentra de buena fe, no deberia sufrir perjuicio alguno con el actuar ilegal de la administracion,
agrega el referido autor.

Finalmente, en el cambio de criterio de la Contraloria General de la Republica, ha elevado la
categoria de validacién de los principios, y en especial, del principio de la estricta sujecién a las
bases (Dictamen N° 9.899-2020). Finalmente, se debe tener en consideracién que la confianza
legitima ademas incluye, de forma especial, la confianza en un proceso licitatorio transparente y
objetivo, que se traduce al cumplimiento e irrestricto apego al principio de estricta sujecion a las
bases; por lo que tampoco es procedente la existencia de una expectativa razonable si el proceso
licitatorio no se atiene al marco regulatorio de la licitacion. Por todo lo sefialado, este argumento
también sera desechado por esta autoridad.

En cuanto al tercer argumento que esgrime el oferente en sus descargos, en cuanto a la
participacion de la Unidad Operativa de Control de Transito en la audiencia previa, cabe sefalar que
esta Delegacion Presidencial Regional actia como ente licitante en virtud del convenio celebrado el
ano 2015 entre la Intendencia Regional de los Rios, hoy Delegacion Presidencial, y el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, por lo que es éste servicio el responsable de llevar adelante el
proceso licitatorio; sin perjuicio de aquello, como se sefialo en la Resolucion Exenta N° 411 de 20
de mayo de 2022, se solicitd opinidon juridica a la Coordinadora del Area Legal de la Unidad
Operativa de Control de Transito, no vinculante a la decisién de la autoridad regional, quien
manifestd que eran de la opinidn de que Delegacion Presidencial revoque o ejerza la potestad
invalidatoria al respecto. En cuanto a los derechos adquiridos como limite de la invalidacion, se
debe indicar que la Corte Suprema ha establecido que la ilegalidad de la adjudicaciéon “"es
insuficiente por si sola para reconocer al reclamante el derecho a ser indemnizado”, al tener una
mera expectativa de adjudicarse el contrato y no un derecho adquirido (SCS Rol N° 11.364-
2014), lo que debe interpretarse de manera sistematica con un proceso licitatorio, entendiéndose
gue el mero hecho de una adjudicacion no implica necesariamente un derecho adquirido; menos,
un proceso que se invalida en la etapa de apertura de ofertas. En cuanto la seguridad juridica, es
precisamente el fundamento que considera esta autoridad para invalidar el proceso licitatorio,
debido a que debe relacionarse e interpretarse con el principio de estricta sujecién a las bases, cual
es preponderante a la hora de llevar a cabo un proceso licitatorio transparente, objetivo vy



reglamentario, tanto en el ambito procedimental administrativo como en lo normativo. Por su
parte, en cuanto a la confianza legitima se reproducen los argumentos expuestos en la letra b) de
este mismo parrafo. Finalmente, a la proporcionalidad como limite de la potestad invalidatoria de
la autoridad, se debe tener en consideracion que la Contraloria incluso ha ordenado iniciar los
procedimientos invalidatorios de los actos de adjudicacién aun cuando el contrato estaba siendo
ejecutado por su adjudicatario (por ejemplo, licitacion ID 4855-263-LR15), por lo que, en esta
etapa no parece desproporcionado iniciar el proceso de invalidaciéon, como lo podria ser una
invalidacién parcial en una etapa de ejecucion de un contrato, con la consecuente responsabilidad
que esto implica. Por todo lo antes sefalado, es que también se desecharan estos argumentos.

e) Por ultimo, en cuanto a una posible infracciéon flagrante al inciso seqgundo del articulo 13 de la ley
19.880, gue se relaciona principalmente con un vicio de procedimiento o de forma, se debe hacer
presente que el vicio advertido que conllevd a la determinacién de esta Delegacion Presidencial
Regional a iniciar este procedimiento, tiene su origen en la normativa expuesta en la letra a) del
presente parrafo, y que dice relacion con infracciones legales relacionadas al articulo 10 de la Ley
N© 19.886, articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica, articulo 2° del DFL
1/19.653, del afio 2000, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley No
18.575, Organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y al articulo
349 del Reglamento, contenido en el Decreto de Hacienda N° 250 de 2004. Por tanto, teniendo su
origen en normativa legal, se desechara la argumentacion expuesta. Sin perjuicio de tratarse de un
error de quien opera en la plataforma de mercado publico y que podria interpretarse como un
error de forma, éste produce una alteracién fundamental en el sentido y finalidad del acto de
evaluacién de las ofertas por parte de la Comision de evaluacién designada al efecto, por cuanto
su finalidad de efectuar la convocatoria en dos etapas se ve alterada al momento de tener acceso
tanto a la oferta técnica como econdmica al mismo tiempo, transgrediendo flagrantemente las
normas legales antes indicadas.

10. Que, conforme se ha sefialado, y cumpliéndose los requisitos legales referidos, y habiéndose hecho
cargo de los descargos efectuados por dos de los tres proveedores oferentes, la autoridad
administrativa debe invalidar los actos administrativos emitidos con infraccién a la normativa, esto debido
a la aplicacioén del principio de juridicidad que proviene de los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica
de la Republica y del articulo 2° del DFL 1/19.653, del afio 2000, que Fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley No 18.575, Organica constitucional de bases generales de la Administracién del
Estado

11. Que, la invalidacién, permite retirar un acto por razones de quebranto de la juridicidad (cada vez
gue son “contrarios a derecho”, dice la LBPA), pero obliga al 6rgano administrativo a hacerlo “previa
audiencia del interesado”; |la audiencia previa debe realizarse igualmente para este caso en concreto, por
cuanto la ley habla del “interesado”, en este caso, los oferentes son sujetos interesados en el proceso.

Que, por los antecedentes antes expuestos, es que se debe proceder a invalidar el proceso de licitacion
publica denomlnado Proyecto “CONSERVACION SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO REGION DE
LOS RIOS: ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS”, CODIGO BID CODIGO BIP 40017232 - 0, ID
5472 - 18 - LR21 contenido en Resolucion Exenta N© 1.043 de 12 de Noviembre de 2021, de la
Delegacion Presidencial Regional; y en las Resoluciones Exentas N© 118 de 11 de Febrero de 2022, la N°
174 de 15 de marzo de 2022, y la N° 232 de fecha 05 de Abril de 2022, todas de la Delegacion
Presidencial Regional de Los Rios, y que “MODIFICAN LA RESOLUCION EXENTA N° 1.043 DE 12
DE NOVIEMBRE DE 2021"” y Resolucién Exenta N° 233, de 15 de marzo de 2022, de la Delegacion
Presidencial Regional de Los Rios, que aprueba respuestas a las consultas de las Bases de Licitacién del
Proyecta en comento.

RESUELVO:

PRIMERO: DISPONESE la invalidacion del proceso de licitacion Publica para el proyecto
“"CONSERVACION SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO REGION DE LOS RIOS: ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS”, CODIGO BID CODIGO BIP 40017232 -0, ID 5472 - 18 - LR21
contenido en Resolucion Exenta N° 1.043 de 12 de Noviembre de 2021, de la Delegacién Presidencial
Regional; y en las Resoluciones Exentas N© 118 de 11 de Febrero de 2022 la N° 174 de 15 de marzo
de 2022, y la N° 232 de fecha 05 de Abril de 2022, todas de la Delegacion Pre5|denC|aI Regional de Los
Rios, y que “MODIFICAN LA RESOLUCION EXENTA N° 1.043 DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2021" y
Resolucién Exenta N° 233, de 15 de marzo de 2022, de la Delegacién Presidencial Regional de Los Rios,
gue aprueba respuestas a Ias consultas de las Bases de Licitacién del proyectoo en comento.

SEGUNDO: NOTIFiQUESE, a todos los interesados de conformidad con lo dispuesto en los articulos
53 y 55 de la Ley N° 19.880, de la presente Resolucién Exenta.

TERCERO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el Sistema de Informacién de Compras y
Contratacion Publica www.mercadopublico.cl

ANOTESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE
COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA.

BGM/KPM/DKB/ISS/iss ID DOC : 19607223
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