
INTENDENCIA REGIONAL

fu4AGALLANES Y ANTARNCA CHILÉNA

Asesoría Jurídica
Rfi$ÜLUCI$N N:*. NO: 35\., ,

kIATFII{EA: f{esuelve reclamo de ilegalidad' de

I 8.05.?Ü1?. presentado por llf arine {iel Antar"tic

$"4*, resp*ctn de nusstro {}rd. N" 232, de ?017,

así cnm*, la solicitud de $ilencia Ad*iinisfr*tivcr

Negativo, de fi9.(}6.?S1 7.

PUSTA ARENAS, 16 BE JUNIÜ BE ?I}17.

üor¡ rrst¿r fech¿s se hü¿ rcsueltu lc que sigue:

f rr¡tlr\rrdl
Y É5 T t'S:

1 . Los A¡tículos I I ü y sigr,rientes de ia Constitución Política de la Repílblioa;

2. La Ley No 18.392, y sus meidificr¿rciones c¡ue estableció un régirnen preferenoial aduanero y

tributario err la Región de Magallanes 1,-Antártica Chilena;

3. frl I).F.1,. N.' I /l I.S53, de 20{}0" del tulinisterio liscret*l:ía { ien*¡:*l de la Presid*rrcia qu* fija

el tsxro retundido, conrdinado J" sisf.enratinado de la Ley N" 11i,575" Or:gárrica

Constitucional de lJases (ienerales de la Admir:ristración del Hstado;

4, El D,F.L. N" i-19.175, de 2005 (i), que fijó ei texto refunditio" coorciinacli.r, sistematizaeio y

acrualizarJo d* la Ley No I 9. I 75, Crgánic¿l Constitr¡cional sttrre G*hierno y Atirninistra*ión

Regirlnal;

5, La L*.v N' i9.88{i. cpre estable*r las Basss r1e lr;s Procedisrieni*s Acintinistratii,os rlue rigen

Ios Ar:tr¡s cle los Órgatr*:s e{e l¿r A¿lministrar:iún ciel [staclu;

6, La Resoh.ición N" 1.60ü, cie üti" I I.2üü8- ck l¿i üontraloria üeneral de la Repirblica;

7. El lJe{rreto i{o 679. rie i 1.L}3.2ü14- clei h,'Iinisteri¿¡ clel Inrerior y iieguriclad Pública. qua

nombra Intendente fi.egional de h{agallanes y Antrlrtira ühilena ai iloir Jorge illies Aflóii;
I. t,os Dictárlenes No 16.7t10, de 0?.06.1S88; No 53.412, de 13.1,|.2ü08: N'?1.69-r. de

1ü.ü4.?01"3; trl" fi4.794. de ?6.1?"?,(}13 y ¡,i.,4.92{}.,Cs {i$.(l?.?{}17. todr:s de la {-lontr:a}oría

$eneral de la t{.ei:ública; y, el l}ictamen N" {}2{r8. de {}S.{l?.20{ll. de la Contt:ainría

Re gi onal de h'l agal laries,v Antárti ca Ch i I ena;

L Nr¡estro ürciinaric¡ No ?32, {ie 0.1.f}4.}lii7, sobre r:*n**pio de insr¡mcs de ia zona:

10.N-:¡estra Res*iución T.R. No ü{:, <i* 0-i,ü.1,2üü8, que üutorizó la instaia*iritr de la etnpresa

ll'[:¡rine Gel Ant¿rrtlc S.A., R.{-I.T. N' 76,üü5,967-9, ai uurpai'c rie }¿rs ti'anquiclas que

olürga l* Le;,'N" 18.392;

il. Ei reólamo de ilegaliclaci, cle i8.ü5.2ü17, iirterpuesto pt-ir &'Inrine Gel Ant*rtic S.A.- a

fiuestrü ürd,li'?32" de 2üi7, sulicit¿lndo eipecur* cle un térmitu probaiurit;
12. El escrito ú.idrLii¡p¿r¡uncio ducumentos y set fl¡tügráfietr¡, de 24.ü5.2ü17, inglesacic par

l?t¿¡rine üel Antartic ii.A,, par* resclver el recl*mri cle iiegalidad;
13. l,a soiicitud de ltacer electivo el silerici* administrativc negativo y certificación de tal

circunstancia, de {}S.{}S.2ü¡7. irrgresado pnr tltarine {Jel AntaÉic S.4",1,';

14. l,i:s demás aritecedentes tenidfis a la vista.



')

CüNSIRNRANI}{};

L Que, la Ley N" if3.3q2 est*irlsció un r:égin:en plefer*ncial tributario y aduanero ¡:ara la

porción del territorio de la Región de h'lag;allaffiss -1, Antártic* Chilena que señ*la. a las

etltpres*s qu* clesarrolli*n deterfilinadns activiclacJes ec*nórnir:as, que se instalen etr los

terrr*nos del á¡ea ge*gráti*a indicarl*, p*:evia aut<-'ori¿ación pCIr' res*lu*iótt tlei Intendr:trte

Regioniel. acto aclrninislrativt reducicio a escriturrr pirtrlicr ¡:i:r *l Tesürero ltegionai - eri

rspresentación ci*1 Fisco *- y ei interes¿rtJ*, tenientio dicha tscritur¿r el c¿rrá*ter de tst

üoütr¿itüu *u obstante cualcluier mocliiic¿rción postericrr clu* pueda* sufrir, prroial <r

tot¿ilrrienle, sus tiispr:siuit;nes; toclo kr *ntericr ci¡nlorine a un prri)'eclo t*cnic:o que es

iiefiniclcr y presentacio por la intelesacla y que elelimita l¿rs r:¿u¿rster'ísticr¿rs {n¿rturaleza,

empleo. inversión, clomicilio, etc.) de la actiiidacl qlie se autoriz¿r y es p*de de su blor¡ne dr
regulación v llor tantü nc opcicrial para la heneficiaria.

Qu*, niediante Res*lución 'I'.Ít. No 0{:. de 0ir.03.2{i{)tl, la }ntendencia lteg¡ional de

h'lagalian*s y- Antártica {lhiiena a¡:rnbó ia insralaciórl de ia enlpresa lVfal'im* {iel Antartic
S.,4'., RLIT N" 76.0fi5.!]{>7-9, ¡rnra a,c**d*:: a los t:eneflcias de la Ley No IS.392, cle acuerrJct

a la ¡rostulnción que l.t itlteresffda renlizó - fal ¡:orno se inrlica en ei Vistc No 7 de ese ecto

*clruinistrativi: - nport*nr"1* el pro¡,,-eclo ciu* ci*saruallaría, ¡:r*cisanci* la ubicación 
"v

deslincles clel terr*tto de sir *sta.Lrle*isni*nt*, asi cürlrü, il*ornpaiianclo ls ciocurnentación
rier;esari¿r, para derncstrar el cumpiinri*irt* ele krs rec¡riisit*s que la nrlrrnft exige.

Qiie, el prcr.l,ecto present*clo vers¿i sobre Lina Pl¿inta ¿le Deshitlratacios y Elaboración elr

E.vtraottls cle Algas hzl¿u:inas tn Pcrvenil:. c{}rrespr}ndienrJo a ui:r¿l de ac¡uellas ae:tividades

taxativarnente f,¿tvorecidas c:ern la Ley No 18.:i92, oalifiiiada ooina indnstri¿¡l. debiendü
incotporar a las merc¿incías que pr*dnzca a Ic¡ ntenos. un 25-'llo en utano de obra e i¡rsr¿mos

de ia zott* preferencial, ln que ss encuclltra sxpr:tlsanrerite seiialado *n sl ltesu*lvo N" .3 de

nuestra R^escrlución l'.It. N-'{}6. de 2ü0f1,

Que, la {l*ntraloría Getreral rie la Re¡lúbli*a se }ile pronanciaeia en sus L}i¡:tálnenes No
16,78t). tle 07.ü5.1988; Nc 53.412. cle 13.11.?üü8; N" ?1.693, de 10.04,?ü13;N" 84.794, de

26.12,2ü13 ¡'' N" 4.9?ü, de ü9.{i2.?0i7, haciench: lcl pr*pi$ l* Contralaría Regir:nal en si.r

Dictanten No 0?68, de {¡S,ü?,211ü1, a*:err;a ele li¡s eleincn[*s a c*nsic]*r¿rl par¿l *lbotos cle

entender el c¿:littepto rie insr¡tlits de la zrria in*urpor*cios a lus rnerc:¿inüí¿$ c¡r-re pr*dr:oen l¿is

ümpr-ss¿is ac;ogiclas a la Ley N* 18.392 r¡ue desan'ollan ac;tiviclacles indlistriales, como
tarnbién, las Autoridades involur,r¿rclas en cletenlin¿¡r el cumplimiento del señalado f:istor
cle integración.

5. Qn*, en fbnción de rales pranuncianlientiis, *nlití el c,lrdinario N" ?3?, de {}3.{}4.20'l7.
veltieñd* en él la.jurispr:ude*cia adnrinistrativa cita,Ja, rsfbrerr¡s al conceptr: de insun¡ns de

Ia znlia ittcntp*radns a las rlrsrcarr*ías qu* praducell las enlprcsas ncagidas a la I,*_v- 1i,:o

i 8.3 92 que ilesarnllan actividaci*s indl str"iales.

6' Qu*. la elnpr*$¿1 IVI*vlne Gel Anl¡¡r{,ic S.,{"., in*có re+}¿rm* c}e fiegaiitiaci. el 18.ü5.2ü17, ai
Grclin*ria atrtes ref'et'iila, soiicitando la nperlura de un térmitm pr*bntorio, L:ssando sus
*rgumentc'is eü clue el Inten¿ientt Regiu*lii no tendrí¿i c:ompetencia *rgírrdca parra definir y
üIen$s interpretar lc¡s aicances de icis idr¡nini¡s cle la Ley No i8.392, inciic:ando c¡ue el
Inlrascrito habrí¿l ccntr¿¡venido ei sentickr nat¡.u'al y cbvicr r,on e1 c¡ue cieben entenderse las
palabrgs cte la le3,'. aleganclo c¡ue t*[ decisión es arbitr¿iria v al]ectaría ia conli¿inzri legítimai.

,{
+,



acils¿¡nd{}me de inr,ur¡piir ei deber le*eal de fontular piilitir:as de ,Jesan'all<l para la Regiiin y
reprorhandr: que rni de*isión no resulta arnlónica c*lr las polítiras y planes nacionales.

7. Qu*, efbctúa un relato de Ia actividad que desarrnlia, Ia inversión eflectuada y el ernple* de

nriallc cle *brn, prosiguienrl,"r *oÍr un anáiisis en r*]*ción ai ctr_ietiva rie la ley N" 18,39?.

cletallan(io sr"rs la.z{:}n*s pi}ffi aleg;rr: 1a ilegaliciaci ciei Oflcit, r*xpres*ndc ln fhlta cfe

co*r¡:*t*tu;ia rJ* la Xüt*nd*nci¡i }i"egianal p*rii i*rerpr*tar *l ¿rl$a**e t*e tr*s térnlint¡s cle la

nr--r'rrlil, qrle ü sru jui*i* es ileg*l y arblLrario, ilu*s se c*¡nuaviene el princi¡rio nq:rntativ* r1e

imprrrcialidad, virlneranclo ia conli¿inra legítima {lr}e arnp¿ir¿i la aotividad ecortómica que la

recurrente re¿lliza, adert¿is cle dlesc:orioc:cr la clelinición cle ckos Órganos cie 1a

Atlministrac.ión dei Estaclo en conkaposición al priiicipio cle coorclinación;- ccntrariando la
política de desanalla tegional.

ii. Qrie, en lo plirrciiral, la recun'ente pidió tener por interpuestc frindado recurso de

rsclatnacióti de ilegalidad del aftísuln 10fi de la t,*y N'1f.).l75 respesto de rruestr$

ürdinaria N.' 232, de 2{}17; en *l prirner otrosí, solicita apefiHra de iln tdr¡nin* probatario
según el artícuio -35 rJe ia iey l{o 19.{iS{}, Fr}r i¡r} plazo c*e -3{J días; en ei segundo otrosí.
ac*mpafia Ordinario l{o 476, de 0{i"ü6.?l}1il qjel Secretaricl Repiional hitinisterial de

Pianifi*¿rción -v Coordinación: y, en *l t*r*el' <-rtr*sí, ni;*mpaiia p*deres d*bicfam*nte
inscrit*s en *1R*gistro cte C*rnercio,

9. Que. en es*ritr:, de 2¡1.05.2üi7, *cljunt¿i set frtogrJr{ico para recalcrlr que su prüüesü
productiv<-r rec¡uitre ei empleo de energía elÉctric¿¡" gas inclustrial, aigira duic:e y cfs m¿ir,

todos üllos obtenidos de la zcrn¿r can:prenciid¿i en el régin:en prefbrente establecido en ia
Ley N" 18.3:i2, los clue la fteourrente rot¡:la co¡lo insumos.

1{}. Que, sn lsres*ntación. de (}1J.0{:.2i}t?. s*licita hacer ef'scriv<i el silcncic administrativo
l:eg*tivo 1'certifi*ar la circurtstarr*ia de no iraber ¡:esu*ltCI su rcclalr:ación de ilegatridad en *1

;riano de 15 días sstableci*ifl eri el artículo i {i8 lsfi a c) de la l,e-v N" I il.I 75.

11. Qu+, sobre el parlicular, ss srenester seiialar el artícutro i'de la Ley No t8.392 otarga al
Intenclente ft"egional l* p*test*d de apr*i:ar la inst¿¡lacién rJe einpr*s¿ls ¡rar* *cceder al
r*gim*n cle franquicias, ¿tl igual qu* 1* amplia*irin de 1ns referid¿rs beneiiciarias. t*niendo en

vist¿! efl la dic{¿lciú* ile *uestra Resoluciói¡ T.R. No ü6, ife 20ü8. la pustLrlación <ie la
Aspirante" ei cL¡micilio a*reditacio de su establecimiento- la inve::sión a materiaiizar, ei
empleo de m¿ino cle obra comprcmetido y los procesos procfi.lctivos ¿i des¿rrroli¿¡r,

calif-lcando ¿¡ la n:ism¿t como activiclad indusfi'ial, siendo exigible por tarito. el rec¡uisito de

incctporar a las metca¡rcías que ¡rroduzca, a Ic¡ msnos un 25-Vfl en nt¿u1o de cbra e i¡rsrimos

de la zona prefererit*.

12. Que" confbrfire cillt srl i¡l artículo lo de la l,sv lruo 1$.3q2" es *i Intendent* Regional quión
aptueba la instnlar:iótr rJe las ernpres¿s ell la rona prefbrenr.ial, r*n cetmpllmienti: ta¡nbién. de
ias facultades otorgadas en ei altí'rul* 2", ietras ,¡) 

"""- 

p) de i* [,*¡r N* i!].1?S.

l3'Qu*, l.qrectlt'rettte*-etr*sr.rit*ci* i8.05.2{¡l?--¡riiliótent:rp*rinlerpuesl*f'unciaci*r.*{$r¡iü
cle reclam¿ición de ilegalidacl iiel *¡tír:ulu iü8 cle la Le,,,, No t9.175 a! Orclinario lrlo 232. cie

2Ü17 ;" en ei segurtcio olr*sí, solic:it¿r aperturii de urt térurinu pr*batoriu segirn el ¿rtíuulc 3j
de la ley No 19.s8ü, pür un plazo 11* -1ü rlías. Al resperrto. 1a ncima qrls üLr¡ls¿igr.a el artículo
lü8 de la Le;* hi' 1$.i?5 * mism¿i sabr* la r:ual süiic;1a aplicar el silencic adminisrrativo



negstivo v üeltific¿¡i' tal circnnst¿rnci¿r - se refiere a ia li:cultad de las particulares de

reclarlra¡: las resalucioncs o acucrdos il*gai*s ds ins g¡cl:iemos regioílales, precsi]to qÉe tlo

alcanza al $rd. I,lo 232, de 20i7, el que ss enlitido por el Infenden¡e Rogional en calidad de

rspresentatlte de la Presidenta de la República, es decir, corro {}obielno l¡iferior y llo ctllllo

Jetb ciel Gobierno Ltegianal en representación de *ste último'

14, Qr¡e, la l,ey N" 19.880, segtrn la cr¡al inv*r¿r ln upertura cie rur iérruino protrirf*rio, aplica

snpletorirnl*nte, siencio, en ef'e*to, ¡:r*cedente sofir*terse ¿1 ¡;tis prtcsp{üsi par¿1 resolver la

situ¿rción planteada por la Recurrerte. Sin embargu, el respeotivo recurso fue ingresado a

esta Intendencili Regir:nal. sl 18.ü5"2üi7, en iiircunstantia c¡ue nuestro Ürd. No 232, úe

2ü17, fue notificaric a h{ririnc üel Antartic [i.A., el 10"ü¿1.2Ü17, como rücono{.}€ en riu

escrito, sobrepasando el plazo de 5 días conlerido en el adículo 59 de la Ley No 1E.88Ü.

15. Que, la Resolucitin'i'.R. No {}6, de ?CI{iti. no ha sido ot:ieta de nlcldificacicnes, estandr:

vigente t*di:s y cada uno de sus ¡]Ísffeptos, es1:ecialni*nts, aqu*llüs qu* dicen rclación calt

el proyect* a dssarr$liar 1:or la ileneficiaria 
-v-. 

i* acrividad indust"rial que éste contenr¡rla.

16. Qu':, el $rclinnrio No ?3?. de 2017. nc¡ es más que el r*iiejo de los pronunci*miento del

E¡rte tJe Clontrol para interpret¿r rdministrativfirrlerlf* ios ccurceptos sefialndcs en la Le3r N"
18,392, ssi tilrtlo, l*s r*tres r¡ue a cadla un¿r iie l¡*s Auloridailes Regicn¿rtr*s 1es cotresponden

en el **tttr<-rl. aprotración y hsi:aliz¿rcidxr cie las heneficiüsi qus CItCIrgír el sef,¿ilacla régirtren

eie frant¡uit:ias, *l cual no n¿rc* cle interpretación algrina ulorgada pcr el Inft¿is$rito.

17. Que, tste Intendente Regii-in¿ri ccrmpaile la necesictacl de revisar * üümcr lo ha requeridci la

Recunente merli¿rnte [a solicitud de apeúura de ur ténnint¡ prribatorio * el proyecto qlre

desamolla en &pego a su s<ilir:itud y la apr"obacirin del nrismo niediante el con'espondientc

acto adsrinistnativn, ¡rar* lo cual s* precisa ei inicic de un pracedimierrtn administrativo err

lils téffiiin*s de la l,sy l{" lq.8ilil.

RESLIELVÜ:

]. Nü HA LUGAR ül reci&rnü de ilegalidaci, ds 18.ü5,2ü17, irrterpuesto p*r la effipresñ

ft,l¿irino Gel Artt¿rrtic S.4.. ¿r üuestrl) ürc{. litro 232, cie ?01?, p*r extempoúneo.

Hü I{Aí,LIü,{S. la solicitud cle silenoio ailministrativo, ife 1S.05.2017" interpuestc' pror la

empres¿¡ l\'Iarinc üs! Anf*rÉic iü.4., a nlle$trrr ürd. Irlo 232- de 2ül?, por el vicii: ¿¡ntes

seiialado y por la impr*cedencia de !¿1. ircrma sobre la cual se invoca, pues el r"etbrido acto

*dn:rinistrativn ln emite el I¡rtelide¡ite ltegiorral. rspl'esentarlte ds la Presidenia de la
Repúhlica. en ej*r:*ici* del {iobielno lnterior.

HA L[iG¡tR al cr¡rsc¡ ele utr Fr*ci]cliiniento Adrninistrativc, detriendo, previo a cilmenzal el
tértttinc¡ pri:i:at*ri* sclicit*rlrr, fi:r¡nular este krt{xden*ia Regitxral l*s r*spi**tlvr.rs üargos

conciucentes * la et*p* d* jlii*iación.

HÜTIFÍSLTESP la presenle Resoluciú¡r Exenrii ¿rl Sr. h¡Iaurioio Sanclc¡val Roinerü,
Itbogado p¿Itrüüin¿rüte de 1¿r ernpre$¿r &{*rine Gcl A*t¿¡rtic S.4". RUT i{o 76.üü5.967*6, en

el clornicilio de calle Capitana No 75. Bahisl chilora, rromuna cie Porvenir.

,}



5. üonffirme al a*ícr"rla 41 de la l,ey N" 19.¡i¡t{}. en caso que la enlpresa lltarine {}el Antartic
$.-*h., RlJl' l.l" 7{:.{}ü5.c}67-6. deduzca resurso de le¡rosiciól: en corltra de Ia presente

Resnlución F,lxenta, óste deberá interponerse d*ntro de uri plaz* d* cinco días hábiles

cfintado$ desde ln f'echa de notiticación en la f.'orrna ir:dicada en el a¡tíf,,ula 4l: ijel mismo

ct¡erpolegftl.

¿nÓfnSg Y NüTIFiQllE$i1,, (FtI*.) Jurge Flies :\iión, Intenele*te ltegiunal cie }i{agiillirnes

_v.- 
Antártica Chilena.

Lo que transcrii:* a Lid., p¿lra $tr ci:nooinliento,

AEnt-t

ti ¡ i

r¡+g{A RI?{l.Ti-}Na{,

Srcs. llaritlii Gel A¡rti¿rtic S.A.

Sr. Asesor .IuridiGo Intsndencia Regional.
Sr. Sscretario Regionul h{inisterial de llacienda.
S¡. Tesorsro Rrgional.
Sr. Diror,tar Regional dEl Servicio Nacional dc Aclu¿nas.

Sra. Directora Regional del Servicir¡ de Inipuestos liitemüs.
Sr. Abogaclo Prr.curador Fiscal de1 Consejo cle Dcfbnsa del Lstado.
Sr. Conlralu¡ Rrlgional.


