Gobernacion
Provincia de
Isla de Pascua

Rimisten

Seguridod Publics CIERRA EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 75-
2020 Y APLICA SANCIONES QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 1423.-
HANGA ROA, 19 de Noviembre del 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.S. N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica de
Chile; en el D.F.L. N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado; en el D.F.L. N° 1/19.175, de 2005, del Ministerio
del Interior, que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado de la Ley N°
19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; en la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.253, que Establece Normas Sobre
Proteccion y Fomento de los Indigenas, y Crea la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena; en
la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 20.573, de Reforma Constitucional sobre
Territorios Especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernandez; la Ley N° 21.070, que
Regula el Ejercicio de los Derechos a Residir, Permanecer y Trasladarse hacia y desde el Territorio
Especial de Isla de Pascua; el D.S. N° 1.120, del afio 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que Establece la Capacidad de Carga Demografica del Territorio Especial de Isla de Pascua;
el D.S. N°81, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que Declara Estado de Latencia
en el Territorio Especial de Isla de Pascua; el D.S. N° 1.546, de 2018, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, que Aprueba Reglamento de la Ley N° 21.070 que Regula el Ejercicio de los
Derechos a Residir, Permanecer y Trasladarse hacia y desde el Territorio Especial de Isla de Pascua;
en el D.S N°1.428, de 2018 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declara estado de
latencia en el territorio insular y en el D.S N° 81, de 2020, de la misma cartera de estado, que prorroga
la declaracion de estado de latencia, y en la Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de
la Repuiblica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon; y;

CONSIDERANDO:
1°.- Que, mediante la Resolucién Exenta N°Pde 2020, de esta Gobernacion Provincial, en
virtud del ejercicio de la potestad sancionatoria de conformidad al articulo 45 de la Ley N° 21.070, se
inicié procedimiento sancionatorio administrativo, por d
Demografica, ordenandose la apertura del expediente N

e ia del Consejo de Gestion de Carga
caratulado #
m’, Chilena, Cédula de Identidad por la presunta infraccion

cul , de la norma legal ya invocada.

2°.- Que, con fecha 30 de Septiembre de 2020, mediante Carabineros de Chile, se notificd

personalmente a dofia m de la Resolucién N°?ue
da inicio a procedimiento administratvo de la .U70, cual rola en, fojas “5-6, del

expediente N

3°.- Que, seglin lo establecido en el articulo 48, N°5, de la Ley N° 21.070, la afectada dispuso de un
plazo de 10 dias corridos, contados desde la notificacion, para efectuar sus descargos, acompafiar
medios de prueba de que disponga y fijar domicilio conocido en el territorio especial.

4°.- Que, segln consta en el expediente a foja 7 del expediente administrativo, con fecha 01 de
octubre del 2020 comparece la afectada la Sra@j) levantandose acta de su declaracion.
Sefialando verbalmente lo siguiente “Que ingreso el dia 28 de febrero del 2020, por el Aeropuerto
Arturo Merino Benitez, con pasaje de retorno para 28 de Marzo en la aerolinea LATAM y con Carta
de invitacién del Sr- de quien informé su nimero de celular—), asimismo
sefial6 que desde el dia 29 de febrero, al 23 de marzo del afio 2020, trabajo como encargada de la
cocina en el fecha en la fue desvinculada. En el mes mayo del afo 2020,
especificamente el dia 18 de mayo celebré contrato de trabajo con doﬁam

@D - = ciccutar el trabajo de asesora del hogar. Solicité que la documentacion entregada en
el Departamento de Residencia y Habilitacion, con fecha 6 de julio del 2020, fuera tenida a la vista y
considera como prueba, en periodo correspondiente.

Sefiala, ademas, que durante el mes de mayo del 2020, concurrio a la llustre Municipalidad de Isla
de Pascua, a la oficina de DIDECO, para inscribirse en los proximos vuelos de retorno al continente.
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Indica que cuando la contactan, para tomar el vuelo, les sefiala que se encuentro trabajando y que
le indicaron que era decisién personal abordar o no el vuelo. Tomando la decision de quedarse en
el territorio. La comparecencia rola a fojas 7 del expediente administrativo.

5°. Que, con fecha 07 de octubre del 2020, segun consta en fojas 8, la afecta complementa su
declaracion a través de un escrito.

En su escrito sefiald que su ingreso al territorio insular fue el dia 28 de febrero del afio 2020, mediante
carta de invitacién como turista.

Agrega que el motivo por el cual no hizo abandono del territorio fue el cierre de las fronteras de la
isla y la cuarentena decretada en el territorio insular, producto de la pandemia que afecta al pais.

Adicionalmente sefial6 que el dia 01 de abril del 2020, EE==E=E=E=E=ER, |a persona que la tenia
alojada en su domicilio, sufre torsion de tobillo, con resultado de luxo fractura en tobilio izquierdo,
por lo que esta persona debe tener reposo absoluto. Ante este hecho, sefiala que se ofrece a
cuidarla, puesto que la Srem===g vive sola, con su madre de 75 afios.

Sumado a lo anterior, informa que desde el mes de mayo del afio en curso, se desempefia como
asesora de hogar, en casa de la SIS Vanifiesta que el dia 06 de julio presento, en la
Gobernacién, la solicitud de habilitacién, con la correspondiente documentacion, para la habilitacion.
Acompafio a su presentacion los siguientes documentos: a) La epicrisis médica de S ——
b) Certificado de Pago de Cotizaciones Previsionales de su persona, por el empleador iimas
- B correspondiente a los meses de mayo, junio y julio del 2020. Los
documentos rolan a fojas 9 y 10 del expediente.

6°.- Que, con fecha 3 de noviembre de 2020, mediante la Resolucion Exenta N° 1.283, del 2020, se
dio curso progresivo a los autos, teniendo por presentados los descargos, por acompaiiados los
documentos, y, en consecuencia, se ordeno la apertura del periodo probatorio. Se fij6 como
diligencia probatoria tomar declaracion a don
para el dia 12 de noviembre del afio en curso.

7°.- Que, dentro del periodo probatorio, se accedié a la solicitud planteada por la afecta en su
comparecencia del 01 de octubre, de tener a la vista y considerar como prueba los documentos
acompafiados al Departamento de Habilitacion y Residencia en la solicitud de habilitacion
presentada con fecha 06 de julio 2020.

8.- Que, en virtud del requerimiento hecho al Departamento de Habilitacion y Residencia, se
acompafiaron en autos los siguientes documentos:

I.  Solicitud de Habilitacion N° i
ll.  Contrato de trabajo, de fecha 18 de Mayo 2020 entre la afectada y dofia IS
SR ue fundamentaba la solicitud de habilitacion N°6.811.

. Resolucion Exenta N°1.258, de fecha 28 de octubre del 2020, de esta Gobernacion
Provincial a través de la cual se rechaza la Solitud de Habilitacion, en virtud de lo establecido
enel D.S 1.428, de 2018 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que declara el Estado
de Latencia para el Territorio Especial de Isla de Pascua, y su prorroga establecida a traves
del D.S N° 81 de 2020.

IV. Comprobante de ingreso de contrato de trabajo de casa particular, en la Direccion del
Trabajo.

Cabe sefialar que la solicitud de habilitacion SEEEEEE del 2020 del Departamento de Habilitacion y
Residencia, contiene un total de cuarenta y seis documentos pertenecientes a un tercera persona,
ajena a este procedimiento, los cuales contienen datos sensibles y que no aportan nada a este
procedimiento.

9.- Que, con fecha 12 de noviembre del 2020, y en el marco de las diligencias probatorias, se tomo
declaracion a las siguientes personas:

o DUTSNSEREESSREmEE quien debidamente individualizado, dando razén de sus dichos,
sefialé conocer a la afectada. Que esta vive en calle Avareipua, sin nimero, casa de oS
SR ue fue quien realizo la solicitud de invitacion, en el mes de febrero del 2020.
Que cuando la invito, |o SR contaba con pasaje de retorno, y que es ella quien lo
ha cambiado varias veces; que él mismo le dijo que debia hacer abandono de la Isla dentro
de los 30 dias; que tiene conocimiento que ella se fue inscribir a DIDECO, para poder
retornar al continente y fue la propia i, a sabiendas de que no podia permanecer
en la provincia la que decidid quedarse. Y, por tltimo, sefiala que tiene conocimiento que
otras personas si han podido hacer abandono de la provincia. '

¢ Doia SIS . Jquien debidamente individualizada,
dando razon de sus dichos sefiald conocer a la SER (ndicando que vive atras de su
casa, en la propiedad de su sobrina SR Quc no recuerda desde cuando
reside en la provincia. La testigo al ser consultada si la Sl 2baja, responde que
“trabaja con S Se le consulta si firmé contrato con dofa SE——— | responde



que NO. Se le exhibe el contrato que solicit6 la afectada tener a la vista y la testigo reconace
su firmay sefiala que ésta le ayuda con las labores del hogar. Posteriormente se le exhibe
Certificado de Cotizaciones Previsionales de la afectada correspondiente a los meses de
mayo, junio, julio y agosto del afio 2020 y la testigo sefala que NO ha pagado esas
cotizaciones.

o Dofia SRS (uicn debidamente individualizado, dando razén de sus
dichos, sefialé que conoce a la SIS Jque vive en su casa, desde que llegd a la
provincia, en el mes de febrero del afio 2020. Que llega a la insula con carta de invitacion,
y que su objetivo de venir a la Isla fue por un trabajo con EllamE schialando que trabajo
con él hasta el cierre de la isla, por Pandemia. Sefiala que no realizé abandono de la
provincia porque ella se accidento el dia 1 de abril de este afio y la cuido. Asimismo sefiala
que el pasaje de retorno de la afectada cree que era para fines del mes de marzo del afio
2020. Se le consulta si sabe por qué no abordo el vuelo de retorno al continente y la testigo
sefiala textualmente “por qué ella decidié quedarse, agregando que la afectada vino hacer,
las consultas a la Gobernacion, al Departamento de Residencia y le dijeron que se tenia
que ir*. Se le consulta por el contrato de trabajo celebrado entre la afectada y la Sra. S
Sy v sefiala que conoce ese documento, que ese contrato lo hizo su tia (EE=S) que
la tia sabia que habia firmado un contrato de trabajo. Se le consuita por el pago de las
cotizaciones de la afectada y sefiala no tener conocimiento en ese tema. Y, por titimo, se
le consulta si tiene conocimiento que la SR csta faltando a la Ley N° 21.070, a lo
que responde que lo tiene mas que claro.

10.- Que, con fecha 12 de noviembre del 2020, a fojas N°26 del expediente administrativo, se adjunta
certificacion de salida de vuelos, desde Isla de Pascua al continente, desde el 16 de Marzo al 31 de
octubre del 2020.

11.- Que, al apreciar la prueba, de acuerdo a las reglas de la sana critica, especificamente, la
declaracion de la afectada, ia prueba documental y testimonial resefiadas en los considerandos
séptimo, octavo y noveno, la certificacion y demas antecedentes del expediente; logra tiene por
acreditados los siguientes hechos, en relacion a la Sra. S

a) Que efectivamente ingreso a la provincia, con fecha 28 de febrero del afio en curso, y que al ser
controlada por personal de PDI en el aeropuerto present6 una carta de invitacion de don ="

b) Que, efectivamente, dofia SlEes : B presto servicios para el SIS
EEE como encargada de cocina, desde el dia 29 de febrero al 23 de marzo del presente afio, por lo
que trabajo menos de 30 dias con este empleador.

¢) Que, dofia SEEEEEEEGEGEGGEGGEGERNEEE fuvo la oportunidad de hacer abandono del
territorio insular, a pesar de que no existen vuelos regulares, debido a que, segtin sus propios dichos,
se inscribié en el vuelo de retorno y fue ella, quien rechazé abordar el vuelo en el cual se le otorgo
un cupo para retornar a su lugar de origen, optando por permanecer en el territorio insular.

d).- Que, efectivamente, la S cn calidad de trabajadora y |a SN
como empleadora, celebraron un contrato de trabajo de caréacter indefinido, con fecha 18 de mayo
del 2020Contrato que, en su reverso tiene dos timbres de la Notaria Suplente de Isla de Pascua,
J0fis T e L& dan fe de que el dia 03 de julio del 2020, firmaron ante su
persona. Este contrato fue esa misma fecha ante la Direccion del Trabajo, mediante tramite en linea.

e).- Que, con fecha 06 de julio del 2020, dofia SEEEEEEEGGGEGGGGG rcscnto, ante el
Departamento de Habilitacion y Residencia de esta reparticion publica la Solitud de Habilitacion N°
6.811, acompafiando el contrato de trabajo y documentacion médica de la empleadora. Esta solicitud
fue rechazada por Resolucion Exenta N° 1.258, de fecha 28 de octubre del presente afio, por las
causales ya sefaladas.

12. Que, el analisis de lo expuesto y el mérito del proceso, han permitido establecer que dofia SEEEEE
SR, ha cometido las siguientes infracciones contempladas en la Ley N°
21.070:

I. En cuanto el Articulo 35° sefiala que: “Incurren en infracciones graves: letra B), “Las personas
que ingresan al territorio especial incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 7° o
gque permanezcan mas tiempo del autorizado en el articulo 5°, salvo que su permanencia se
deba al incumplimiento de la respectiva empresa de transporte”.

ingres6 al territorio cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 7, de la Ley N° 21.070 y su reglamento.

Sin embargo su permanencia se prolongd por mas de los 30 dias permitidos por el articulo 5 de la
referida norma, lo que no es imputable a la empresa de trasporte, puesto que como ha quedado
fehacientemente acreditado, que fue ella quien tomd la decision de no se presentarse en el
Aeropuerto Mataveri, para su vuelo de regreso al continente. Ademas, no se inscribié en los llamados
“Vuelos de Retorno”, que gestiond este servicio de Gobierno Interior, en el mes de marzo y principios
de abril de 2020; ello debido a que decidi6 quedarse para cuidar a la . & Pesar



de que el funcionario a cargo del Departamento de Residencia y Habilitacién de esta Gobernacion
le expres6 que ella debia hacer abandono del territorio, situacion que fue corroborada por la propia
afectada y sus testigos quienes estan contestes en sus dichos en este punto.

Posteriormente dofia GlIENE ochaza el cupo otorgado por la llustre
Municipalidad de Isla de Pascua, para hacer abandono del territorio, en los diferentes “Vuelos de
Retorno”.

Queda evidenciado, entonces, de acuerdo a lo sefialado precedentemente, que la Sra. Riveros, en
diferentes oportunidades, pudo hacer abandono del territorio en “Vuelos de Retorno” al continente,
que se gestionaron por la autoridades locales y del nivel central, especificamente 04 vuelos
comprendidos entre el 28 de marzo de 2020 y el 28 de mayo de 2020.

En razén de lo expuesto, dofia Gl 12 permanecido en territorio 119
dias, contados desde que tuvo la posibilidad cierta de hacer abandono del mismo, porque previo a
eso, no existian vuelos que hicieran posible el abandono del territorio especial. Los dias de
permanencia en la provincia que infringen la norma sefialada son contabilizados desde el 01 de junio
al 27 de septiembre de 2020, dia anterior al de la resolucién Exenta que ordena la apertura del
procedimiento sancionatorio de autos, N° 1.041, del 2020, de esta Gobernacién Provincial.

Il. Letra C) “Las personas que habiendo perdido alguna de las calidades establecidas en el
articulo 6° permanezcan mas tiempo del permitido”.

En cuanto a esta infraccion, debe ser descartada por cuanto lo Sl nunca tuvo una calidad
habilitante; es mas, ella solicitd el reconociendo de esta calidad, con fecha 06 de julio del 2020, y su
solicitud fue rechazada mediante ia Resolucion Exenta N° "=al8, de fecha 28 de octubre del presente
ano.

3.- Articulo 35° sefiala que: “Incurren en infracciones graves: Letra D) “El empleador o trabajador
que celebre un contrato de trabajo en periodo de latencia o saturacién, en contravencién con
las disposiciones de la presente ley”.

Conforma a las consideraciones hechas y a los antecedentes del proceso, ha quedado debidamente
acreditado, a través de la documentacion acompafiada a la Solicitud de Habilitacion, presentada por
la propia afectada, y que rola en el expediente N° 11 y siguiente que incurrié en esta infraccion al
celebrar un contrato de trabajo con dofia SN <" contrandose el territorio en periodo
de latencia.

13.- Que, se ponderaran ademas, como circunstancias para determinar la sancion a aplicar tanto
aquellas que le afectan como las circunstancias que les beneficie, esto es, en primer término que
respecto de la Sra. S oo conformidad a lo establecido en el
articulo 42 de la Ley N° 21.070, se configura la circunstancia agravante de haber cometido la
infraccion en periodo de latencia y, en segundo término, se le reconoce la circunstancia atenuante
de no tener sanciones anteriores por infracciones a la Ley N° 21.070. , por lo cual compensara ambas
circunstancias, no existiendo en autos circunstancias modificatorias de la responsabilidad
administrativa.

14.- Que, en la presente investigacion se ha cumplido cabalmente con las normas del debido proceso
en sede administrativa, habiendo otorgado las facilidades a dofia S .
para aportar antecedentes y solicitar diligencias, presentar sus descargos y demas alegaciones.

15. Que, en atencién lo expuesto, los considerando que anteceden, las conclusiones y apreciaciones
realizadas a la prueba, en virtud de las reglas de la sana critica y el mérito de autos y de conformidad
a la facultad conferida a través del articulo 45 de la Ley N° 21.070 a la Gobernacién Provincial de
Isla de Pascua; ,

RESUELVO:

1° DECLARESE cerrado el expediente N°75-2020.

2° ABSUELVASE a Dofia Sl s, chilena, Cédula de
Identidad N° SEEnmgEg  de la infraccion consagrada en el Articulo SR, de la Ley N°
21.070, en virtud del razonamiento del considerando 12, numeral Il de esta resolucion.

3°.- SANCIONASE a dofia chilena, Cédula de
Identidad N°(SEEEEEEEE por incurrir en Ia infraccién contemplada en el articulo JEENE—.
de la Ley N°21.070 con la muita de 3 U.T.M, por cada dia extra de permanencia en el territorio
insular, esto es,119 dias, dando un total 357 U.T.M, de conformidad con lo establecido en articuio
37, N° 2 delaley.




4°.- SANCIONASE ademas a dofia
la infraccién contemplada en el articulo de la Ley N°21.070, con una muilta de 10
U.T.M, de conformidad a lo establecido en el articul de la Ley N°21.070.

5°.- DECRETESE, respecto de doﬁa_ Chilena, Cédula
de Identidad N el abandono del Territorio Especial de Isla de Pascua, por incurrir

en las infracciéon consagrada en el articulo de la Ley N° 21.070, dentro del plazo de
cinco dias contados desde que se notifique la presente resolucion, bajo apercibimiento de decretarse
su expulsion, en caso de no ejecutarse la medida de abandono, en el plazo indicado en el articulo
39° de la norma legal ya invocada.

6°.- DECRETESE, la sancion de prohibicién de ingreso al territorio de Isla de Pascua por el periodo
de dos afios, de dofia * chilena, Cédula de Identidad

, por incurrir en

N . Los dos afios se computaran, desde que la afectada haga abandono efectivo del
territorio insular.

7°.- REMITASE, copia de a presente resolucién a la Policia de Investigaciones de Chile (PDI), para
conocimiento y fines a que ha lugar.

8°.- La presente resolucion podra ser objeto de los recursos establecidos en el parrafo 3° del Titulo
VIl de la Ley N° 21.070.

9.- INICIESE, procedimiento administrativo sancionatorio por infraccién al articulo 35 letra d de la

Ley N° 21.070, en expediente separado, a fin de que establezca la responsabilidad administrativa de
Dofia Chilena, Cedula de Identidad N°

sefialada con dofia ¢ Chilena, Cédula de Identidad

"D

10°.- NOTIFIQUESE la resolucién de autos mediante funcionario de Carabineros de Chile.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE.
s T N ———

><~{ S
i’f \ ™S N
/ N \
/ \ N\

L. TARITA RAPU ALARCON
GOBERNADORA PROVINGCIAL

1. Interesada
2. Expediente Adm. 75-2020
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