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A.I. N° 172/11 REMITE INFORME FINAL SOBRE
AUDITORIA QUE INDICA.  

TALCA, Z1.ritsri 1 *O O 2 9 1

Remito, para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe Final N° 72, de 2010, aprobado por el infrascrito,
que contiene el resultado de la fiscalización practicada en la Intendencia de la
Región del Maule, al Programa Manos a la Obra y a los fondos que el Ministerio
del Interior puso a disposición de dicho servicio para enfrentar las consecuencias
del Terremoto y Tsunami del 27 de febrero de 2010.

Al respecto, es necesario señalar que por
tratarse de un informe final corresponde que se adopten las medidas necesarias
para subsanar las observaciones pendientes de esa entidad, manteniendo a
disposición de este Organismo Fiscalizador los antecedentes pertinentes para su
posterior examen.
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Remito, para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe Final N° 72, de 2010, aprobado por el infrascrito,
que contiene el resultado de la fiscalización practicada en la Intendencia de la
Región del Maule, al Programa Manos a la Obra y a los fondos que el Ministerio
del Interior puso a disposición de dicho servicio para enfrentar las consecuencias
del Terremoto y Tsunami del 27 de febrero de 2010.
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PNAC N° 13.075/10 Informe Final N' 72. de 2010. sobre Examen
a los Fondos Transferidos por el Ministerio del
Interior, por la situación de emergencia
originada por el Terremoto del día 27 de
febrero de 2010.  

TALCA, 18 MAR 2011

En virtud de las facultades establecidas en la
ley N° 10.336, Orgánica Constitucional de la Contraloría General de la República y en
cumplimiento de la Planificación Anual del año 2010. funcionarios de esta Contraloría
Regional se constituyeron en la Intendencia de la Región del Maule. con el objeto de
practicar una fiscalización a los fondos que el Ministerio del Interior puso a disposición
de esa Intendencia para enfrentar las consecuencias del Terremoto y Tsunami del 27
de febrero de 2010. El trabajo contempló una auditoría en dicho servicio. respecto de
las transacciones realizadas entre el 27 de febrero y el 18 de mayo de 2010.

Objetivo

El presente trabajo tuvo por objeto verificar el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias y las instrucciones impartidas
por el Ministerio del Interior, en cuanto a la adecuada utilización de los fondos y bienes
otorgados con el objeto de cubrir necesidades de emergencia surgidas con el sismo
ocurrido el 27 de febrero de 2010 y sus posteriores réplicas

Asimismo, se constató el cumplimiento de las
transferencias de los fondos a las Unidades Ejecutoras: el ingreso de los recursos por
parte de las entidades receptoras de los mismos: los controles y procedimientos
establecidos y la documentación de respaldo existente.

AL SEÑOR
JOAQUÍN CÓRDOVA MALDONADO
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
PRESENTE.

MNS/PST 90EGI0

1 UNIDAD r
CONTROL

o EXTERNO
'>>

•

7'A L CP^1



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-2-

Metodología

El examen se efectuó conforme a las normas
de control interno y de auditoría de esta Contraloría General aprobadas mediante las
resoluciones N°s. 1.485 y 1.486. de 1996. e incluyó pruebas selectivas a los registros
contables. la verificación de la suficiencia del respaldo documental. la  validación del
cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria respectiva, evaluación de controles
establecidos para la adquisición y entrega de bienes. entrevistas en terreno con los
beneficiarios de programa. inspecciones oculares de los bienes entregados y la
aplicación de otros medios técnicos que se estimaron necesarios en las
circunstancias.

Universo y Muestra

Al 30 de abril de 2010, la Intendencia de la
Región del Maule recibió del Ministerio del Interior, para atender situaciones de
emergencia un total de $ 313.877.750, revisándose el 100% de dichos ingresos.

Por otra parte, al 18 de mayo de 2010. la
Intendencia pagó a los proveedores de la ONEMI. un total de S 313.874.456, de
dichos ingresos, realizando un corte documental del 100%; de dichos pagos en el
Servicio.

Antecedentes generales

El grave sismo que afectó el 27 de febrero de
2010 a las Regiones de Valparaíso, del Libertador General Bernardo O'Higgins. del
Maule, del Bío Bío. de la Araucanía y Metropolitana produjo importantes pérdidas
tanto en vidas humanas como de carácter material; por lo anterior se dictó el decreto
supremo N° 150. de 27 de febrero de 2010, que declara zona afectada por catástrofe
a las ya citadas Regiones de Valparaíso. Libertador Bernardo O'Higgins. del Maule.
del Bío Bío, de la Araucanía y Región Metropolitana: posteriormente, se dictaron los
decretos supremos N° 152 y N° 153, ambos del 28 de febrero de 2010, por los cuales
se dispuso Estado Excepción Constitucional de Catástrofe, por Calamidad Pública. en
las Regiones del Maule y del Bío Bío, respectivamente, y con esa fecha se resolvió
extender el referido estado de excepción constitucional, a la Región del Libertador
General Bernardo O'Higgins.

Mediante oficio N° 5073, de 2010. de esta
Contraloría Regional, se remitió a la Intendencia Regional del Maule el Preinforme de
Observaciones N° 72, de 2010, con el objeto de que tomara conocimiento e informara
sobre las situaciones observadas. Al respecto, la entidad, por oficio ORD N° 613, de
2010. ha dado respuesta, cuyos antecedentes y argumentos han sido considerados
para elaborar el presente informe final.
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Gastos por Terremoto del 27.02
Información al 18 de Mayo de 2010

Pagos Intendencia con Fondos del Ministerio del
Interior	 S	 313.874.456
Facturas impagas en Intendencia 	 I $	 345.435.293
Facturas pendientes de Pago en ONEMI Regional 	 1
del Maule	 1 $	 70.038.246
Gasto total	 729.347.995 
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Resultado del Examen

1.	 Transferencias de fondos del Ministerio del Interior

Deficiencias de Control Interno

Al 30 de abril de 2010, conforme a lo
informado por la Intendencia Región del Maule. las facturas pendientes de pago
alcanzaban a $ 345.435.293 (Anexo N' 1). Asimismo. según lo informado por la
Dirección Regional de ONEMI. los pagos pendientes por gastos relacionados con el
sismo del 27 de febrero, ascendían a $ 70.038.246 (Anexo N' 2), en circunstancias
que la circular N° 12, de 19 de marzo de 2010, del Ministerio del Interior. señala en el
numeral 4. que no se podrán comprometer fondos de emergencia sin una autorización
previa por escrito dirigida a la ONEMI.

Al efecto, se detalla a continuación el estado
de los gastos incurridos:

Se constató que la Intendencia no
efectuó la supervisión ni control previo sobre el proceso de adquisición. control de
existencias y distribución de bienes que efectúa ONEMI.

Sobre la materia, la Intendencia responde en
su escrito que los procesos de adquisición, recepción y distribución de bienes de
emergencia con motivo del terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010, las realizó
directamente ONEMI Regional, lo cual consta en las respectivas órdenes de compra
emitidas en esa fecha. desconociéndose el mecanismo de canalización de los fondos
y, por ende, de los pagos de los respectivos compromisos generados en el accionar
de ONEMI ante la contingencia.

Agrega. que con fecha 8 de abril del 2010 se
recepciona en la Intendencia Región del Maule, una remesa de fondos para financiar
parte de los gastos de emergencia efectuados por la ONEMI Regional.

Considerando lo anteriormente expuesto, la
Intendencia Regional, a través del Departamento de Administración y Finanzas,
recopiló el máximo de información sustentatoria de las diferentes operaciones
realizadas por la ONEMI. especialmente respecto de los procesos de recepción y
distribución de los bienes y/o servicios adquiridos. Añade que la ONEMI es un servicio
centralizado del Ministerio del Interior, por tanto, en materia de compras. distribución y
control de bodega aplica las normas y procedimientos de ONEMI nacional: en este

O
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sentido la intendencia compatibilizó estos procedimientos a fin de proceder a su
validación.

Al efecto, cabe señalar que lo expuesto por la
Intendencia Regional. si bien puede explicar la inexistencia de un control previo
respecto de los procesos indicados, no puede significar un menoscabo o restricción a
lo previsto en el artículo 2, letras j) y n), de la ley N° 19.175, Orgánica Constitucional
sobre Gobierno y Administración Regional. conforme a las cuales al Intendente le
corresponderá ejercer la coordinación, fiscalización o supervigilancia de los servicios
públicos creados por ley para el cumplimiento de la función administrativa. que operen
en la región y adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar
situaciones de emergencia o catástrofe. respectivamente.

En tal sentido, el procedimiento descrito por la
Intendencia Regional no excluye la posibilidad de haber efectuado una supervisión
sobre el proceso de adquisición. control de existencias y distribución de bienes que
efectuó la ONEMI.

c) Se comprobó que la ONEMI Región del
Maule efectuó adquisiciones de acuerdo al Formulario de Solicitud de Emergencia,
FEMER, Regional N' 10. con fecha 25 de marzo de 2010. sin contar con la respectiva
aprobación, conforme al detalle de las facturas que se indican a continuación,
vulnerando así, lo dispuesto en la circular N - 13, de 19 de marzo de 2010, del
Ministerio del Interior.

PROVEEDOR N°
FACTURA FECHA MONTO

Transporte Saldaña 40 04/04/2010	 3.026.401
Transervice 6426 12/04/2010	 7.140.000
Patricia Verónica Osores Coloma 41 14/05/2010	 952.000
Sociedad Comercial y de Transportes Santa Ana Ltda. 32 16/05/2010 952.000

Total 12.070.401

En su respuesta, la autoridad del Servicio
reconoce que. efectivamente, la ONEMI regional realizó adquisiciones según FEMER
N° 10 y este documento se registra aprobado por el jefe de plaza en ese momento.
Coronel don Fernando Morales Fernández, añadiendo que en esa fecha se
desconocía la norma establecida por el Ministerio del Interior, indicada en la circular
N° 13, antes citada.

Al efecto. se reitera que el procedimiento
descrito por la Intendencia Regional no excluye la posibilidad de haber efectuado una
supervisión sobre el proceso de adquisición, control de existencias y distribución de
bienes que efectuó la ONEMI. motivo por el cual se mantiene lo observado.
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CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, corresponde que la
Intendencia adopte las medidas pertinentes con el objeto de subsanar las situaciones
planteadas y. en particular. deberá dar cumplimiento a lo previsto en la ley N° 19.175,
Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, en el sentido que
el Servicio realice, efectivamente, una labor de supervisión y coordinación respecto de
las funciones de los servicios públicos de la región. y además, adopte medidas para
prevenir y enfrentar situaciones de catástrofe o emergencia.

SALUDA ATENTAMENTE A UD..

EDUA	 DIAZ A AYA
Jefe de Control Externo

CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
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ǹ ,11°0,5"

819,

-112

-
o

—

0

,11v)

o
I-

bOr‘jaw
N

1r2

-_,,`;'
cr

2

oo

-ot

Yy
c,h-
-cs13
52.
O
E11)  o

'45
a	

.
l <-4

c1..-) 	 -o
a)0 ti.
t E

a> ,
7 ,-
> -
o	 '''

a,

2 .-

O>

LO
-0
.11
1:1E0
U

a:1

9.
I/
1)U_
,»
v
No
3ot
<

O

1
Iii 1_
13

Lt.
a)-0
CCo
3oc

<

0

.Y
117
a)(-
Oo
CC2
3e
<

(O

P.
a>c
a)u_
Uo
O2

e.
<

a>

'.'
9
1u._
a)o
oo

e
<

3573733

,0

I>
0
-
1U.
Ao
COo

e
<

e:

9).
a>
aiU.
Ov
oo

e
<

RI

. .
0
a,U.
O)o
op

e
<

'ttt
-
CU
a,lt.
al-o
CO2

e-
<

333

raU.
Oo
op

e
<

20
11_1'
6(U.
CJo
o

.2

t
<

20
ÍD.

a)U.
Ov
o2

e
<

tt

d -?-,

73
05

a)U.-
A
v
oo

r
<

I
15

1/U.
CUv
CO2
8
r
<

uu.
O-o
al2

<
€€

al
.5-5

COCO.-
1U.
O
u
,a2

<

3821321

O
Z

ow
D W
o 2m w
'E u-

>. a>7

cl>	 (,,)
E O

-C-0-	 °
D'y 1
.0 1
ii	 ,-_

«a mc.
ti;	 ca, O

,0	CO._	 5
Al	 c
a 0
0 CT

2 E2.
ii	 al

2,„2„,
1111

ICTILTtlE1

a
Z

a) wrl LD
o 2o w
2u-

>. a>7

A (,)
E	 a,

".73

, S' 1
.0 c�j
(.3	 ,-D a.
n .c
tii	 ca,	 O)
a 03
LO 5
"3 c
a ID
0 CA

E
w 0

Q
1-
Oz

V
O
05
‘,11,

(,)

CO
N
1.;

on

co
-•

,c),
to)

O)
01
1/2,:r

r/N.-000000
CO0000000

O
N-
e)
V>

ON
U,
v
V/

.-
CO

th

N
N
V)

V)

CO
Nv
V3

.-
VI
N
COO)
CO
U1el
o

cr

NC)

.-cr)VIO

c.-7,
N
(A

/41
,N1,.._

V)

O)
*

V/

V

N
COCO
•
V)

NO)
CP
vl
V)

COCONCICOCOONNNO
CDOU-1

NCON
c.--
V1

VO)N.
--

V9

NOOC)000000000C1000

r>
e-

vt

c-U
e-

V)

C000

OCO
st

cO
V)

VIN-
y-
.--
V)

V
01
(O
y
O
V
Vl

CO
(Aa>.-
V)

UlNOCD
COtrl
V)CO
,,,,

N
O
-

,I.
V)

O
CC)N
V
.--
o

O
O
O
NN
O/
V)

O
O
O
NN
CO
LA

up,4.,
- -CO0--,
O
cif---
f.9

CC
oq
w

= w
CA >

O

0.
cl,

Y
8

'-'
(9,

Y

OO

y
.4,
O
v1
.-
0
N.

66
.--

.-
CA
<Ne>
0
CO
1"..

o>
4.4
/-
a)
11)
0
CO
I,.

O)
4.4
t-
co
NO
(O
/...

O>
4V
-•

co
NO
(O
e...

0,
4
V
/-
CON
O
CO
1̀ ..

Y
6
0
O
-O
N
.-
CO

N
cl.-
CO
v.N.
N
CO
N

N

N
c5
O
U)
kri
O

CO
CO

N
d)
UI
CO
vN.
CO

r.---

N
(%)
(f)
CO
vN.
CO

N.

tN
e')
(C)0
vI.-
C
N.

0)

IN
e')
VICO
v
I,-
CD
n-

N
r!)
O
CO
v
1.--
CO

t-•

N
r)
V/
CO
v
I.-.
00
N

N
(3
cC,
CO
vn
CO
N

N
d)
U)
CO
vN.
CO
t-.

N
(•i
O
CO
vN.
CO
N

N
,S
1 1-/
CO
v
N
CO
n.

CC/

CN
,S
VI
CO
v
h.
CO
n

N
,S
CO
aN.
CO
n

N
ri)
U)
CO
v
r--
CO
N.

N
M
LO
CO
v
r-
CO
n

Y
6
0
an
-‹.-)
.-
N
03

Y
6
0

-,-,
.-
N
CO

cl)
O
O..--
v.-
CO
O
I-

V
6
Ov
--N
O
CO
t.-

_ j
<,_
h-

,...,1_

CDO
W

oW>
CC
CL

0

O-,

o

>
n--,

<

I

O
O
Ú
CC
2
1
2

q

<
2
,-

com cl -' creLcrw co

sIC

<

1

U.
V)

12
>-

w z000c)
ZDZ

<

<

1

u_
V)

;±!
,-

)-
z<

<

1

u_

V)

9
,-

<

<
I--
1
I:
u.

(.0

L, ,
,-

o

2
,-

D

1

15D
coo
LO
Cr
w
<
/)( -
0
U

Cr
1.10

__$r
o
<
u)
<
u..

01,1

<O
<
I-

cl.
2
O

O
21 W

>

2)

recií

_,erctrt
<WW

<
Cr<
O
Cl.

W

<

1-'

u_

nc)oon
<
[Y

CL
2
tu
<

iu-'
w

u_

<
C Z

CL
2
W
<

L1-'
w

u.
-Jccrxrtrretercrwcr

<
C Z

0-
2
W
<

1±,1

u_

<
C r

CL
2
W
<

1j-

w

<
C r

C.
2
W
<

2

u_

100000000000000

wWWWwWWw
warstrcwww

<ç
,IX

CL
2
W
<

Iv9

u_

,0v0000000000000
<
CL

0.
2
W
<

1-1

u_

clootioocono
<
Cr

CL
2
W
<

E

u_

EErxrrxrrcerciirrcrww w w

WWWWWWWWWWWO

<
W

0_
2
W
<

`-'

u_

<
C Y

O-
2
W
<

'2

w
u_

<
Cr

0..
2
W
<

2

ww
u_

wwwawa<wwcerrzz

<
CC

CL
2
W
g

9-

u_

<
Cr

CL
2
W
a

'2

u-
wcCeL

<
<
0
Z

ti,
<

o

1.1.11.-

2

i-

Loco
<
<

Z
u
5
1,
<),t
o

 U)W
r.--

2u)

I--

<-,..
5__JO
(.)
CO
W
1
17),

O
<u
z
°a
w

<
OElI--
<Q.

C1
 <

2

0a_
,0z<
el

U4O
›
,1
-->5o

W <O
1	 1---0 -I
0 <
o z<<

I.L.11-U30,...;
(1)	 ''''

<

-•til,

0

cl
0
°

0

el
N
°

0

el
u>
°

0

en
a>
°

000000000

0

,,

O
r-

.0

,-,

O
'.-

0

‹,

Ni
'--

0

rn
N
.-

0

t.,

O)
‘-

.

..->”)O

c7)

0

MgO

(7)

0

*-
O(,.,
CN

0

‘TCO
C)
N

0

'.-
Y'O
C)
N

0

v0

NI
,

0

0

N

0

0
C)
N

0

3r,
N

0 0

ty
NNNN

0

3
1->

0

'á'
r>

0
3....

C)

0
..-

N

0
.-.

y0
el
N

0
-

y0
O
vl

0

y0
O
vl

O—
VI0
V
-•

O
-

Ul0
CO
,r-

„,,,r-
Wpi...
O
ú_

N

N
CO

CONV('(CaO
000N

CO

r,

()-,

O

el

'''

Y

N

CO

N
ONNUIW)eh

N
V00000

CO

N

t--

N

I--/O
CO
O
01`"9

oN
N

m

410
N

N.

CO
V)

0,000,-
co

03
V)

Ncoma>0000

(O
el

O

CO
el

.--

CO
VI

N

CO
C.1

cl

CO
vl

a
CO
V)

2

CO
V)

,-,-,.----,-01?°•-•
CO.

CO
V-1

r-

CO
vl

CO

co
el

o

CO
V)

o

CO
(O•)

co

el
u)

66
O)

0
In

.--

.4
N
,,

e..
_

a> a> c.1
.-

U' ,.- CO..-
-

N-
r- CO.-

0)
,-

0
rq

-•
r9

N
CN

r)
N

a
CV

u,
C a

1-
N

03
N

co
rw

0
vl

-
r)

N
el

C)
cc)

v
Cl

co 
e)



www.contraloria.cl


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15

