s
OBJETI
[S)ESTENIBLE

Subsecretaria del Interi@

POREL (VIDADO ¥ BVEN S0
DE Lof RE(VRSOS PUBLI(oS

900 o0

NUmero de Informe: 552/2018
25 de enero de 2019




CCNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GA3INETE DEL CONTRALOR GENERAL ;

D.AE. N° . 186/2078 REMITE INFORME FINAL N° 552, DE
REFS. N% 82 897/2018 - 2018, DE LA SUBSECRETARIA DEL
202.063/2018 INTERIOR.

COMTRALORIA GENERAL DE LA REFUELICA
REGION 130

25 ENE 2018 N°2.889

SANTIAGO, I‘ ﬁﬁ@'l "

AN TN
Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fnes pertinentes, el Informe Final N° 552, de 2018, debidamente
aprobado, que centiene los resultados de la auditoria a las transferencias de
capital efectuadas por la Subsecretaria del Interior a Ia Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos de Zhile.

Saluda atentamente a Ud.,

.. i

LY ‘.'" 1y
JORGE BERMUDEZ SOTO
Coatralor General de la Repliblica

1 1
ANTECED

AL SENOR
j? ANDRES CHADWICK PIRERA

MINISTRO DEL IMTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
\[y PRESENTE :



_ 187/2018
- REFS. N 22.897/2018
222.063/2018 /

conocimiento y fnes pertinentes, el

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

REMITE INFOSIME FINAL N® 552, DE
2018, DE LA SUBSECRETARIA DEL
INTERIOR.

CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA
REGION 130
25 ENE 2018 N® 2.890

SANTIAGO, lf ﬁ@ﬁ%l”“

TLIENRN Hiie0

Adjunto, remito a Ud, para. su
Informe Final N® 952, de 2018, debidamente

aprobado, que contien=z los resultados de la auditoria a las transferencias de
capital efectuadas por Ia Subsecretaria del Interior a Ia Junta Nacional de Cuerpos

de Bomberos de Chile.

TE

ANTECED

4 AL SENOR
AUDITOR MINISTERIAL

(. MINISTERIO DEL INTERIOR v SEGURIDAD PUBLICA
E

§ PRESENT



i
,:l'
A=

&) - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1

AT ' |

For RA
T OEEHAY DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

D.AE. N° 188/2018 REMITE [NFDRME-FIN&L N° 552, DE
REFS. N° . 22.897/2018 2018, DE LA SUBSECRETARIA DEL

£02.063/2018 INTERIOR,

FONTRALCRIA GENERAL DE La REFUBLICA
REGION 130
23 ENE 2019 e 2.891

SANTIAGO, l’”ﬁgﬁ@l |

130301 0025301

- Adjunto, remito a Ud., para su
conoc:miento v dines pertinentes, el Informe Final N® £52, de 2018, debidamente
aprobado, que contiene los resultados. de la auditoria a las transferencias de

capital efectuadas por la Subsecretaria de| Interior a la Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos de Chile
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observaciones de sy Competencia,. corresponde que esa autoridad adopte las

medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso se sefialan,
tendientés a stbzanar |as situaciones observadas: aspectos que se verificaran en
una proxima visita que p-actique en esa entidad este Organismo de Control
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 552, de 2018,
Subsecretaria del Interior

Objetivo: Realizer una zauditoria a la ejecucion de las transferencias de capital
efectuadas por Ia Subsecretaria del Interior a la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile -JNCB-, en virtud de la ley N° 20.981, de Presupuestos del Sector
Publico Afo 2C17, por un monto de $ 7.204.262.000, correspondientes a
Importaciones y Zempromisos en Moneda Extranjera para Cuerpos de Bomberos,
durante el periods comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

Preguntas de auditoria:

» ;Transfirié ese subsecretaria los fondos contemplados en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico para el afio 2018, una vez rendida 'a totalidad de los recursos
traspasados para el afio 20177

* (Aproto la citaca subsecretaria los gastos rendidos por la JNCB que no se
encontraban estipulados en los contratos que los respaldaban?

o (Exigi¢ la Subsecretaria del Interior un plazo para la rendicién, aprobacién,
respuesta de oaservaciones, entre otros, a la JNCB?

e ¢(\Verifico la ent dad en andlisis que las compras rendidas por la Junta Nacional de
Cuerpos Bomb=ros de Chile cumplieran con la normativa establecida en el Manual
para Adquisicicn=s de Material Bomberil?

* ¢ Revisd la mercionada subsecretaria que la adquisicior de los 100 carros bomba
cumpliera con las espesificaciones técnicas y los procedimientos de compras,
seégun I denunciado por el Diputado sefior Leonidas Romero Séez?

* ¢Se encontraba randida la adquisicién de los cuatro carros destinados al Cuerpo
de Bomberos de Concepcion, entre los cuales estaba el movil siniestrado, también
mencionado por el precitado Diputado?

Principales resultados:

* Delos § 7.204.2€2.000 transferidos por la Subsecretaria del Interior a la JNCB el
afno 2017, esta CHima solo efectud una rendicion ascendente a $ 4.409.492.385,
por lo que al t3mino de la auditoria esa Junta tenia un saldo por rendir de
$ 2.794.769.615. No obstante, con fecha 1 de marzo de 2018, esa subsecretaria
traspaso a dicha Junta nuevos recursos por un monto de $ 7.924.688.000,
asignadas por la ley de Fresupuestos para esa anualidad.

Lo anterior resga dado en una solicitud de 26 de febrero del mismo ano, de la
Unidad de Gest 61 de Ri=sgos y Emergencias a la Jefatura de Finanzas, ambos
de la Subsecretaria del Interior, donde se informé que los fondos asignados para
el afio 2117 estaban tota mente rendidos y aprobados, lo que no era efectivo.

!ﬁ La entidad auditada detera solicitar que sea rendido, a la brevedad, el saldo
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pendiente de rendicion del afio 2017, o en caso contraric adoptar las medidas
para que sea reintegrado por la entidad receptora de los foxdos. :

Similar situacién acontecié para las transferencias del afio 2017, donde se sefialo
que los recursos entregados en el afio 2016 estabzn rendidos y aprobados en su
totalidad, en circunstancias que faltaba su aprobacion.

La Subsecretaria del Interior debera establecer procedimien-os que controlen que
la informacién emitida por la Unidad de Gestion de Riesgzs y Eme-gencias este
acorde a los montos efectivamente rendidos y aprosados, de manera de velar por
la veracidad de tales antecedentes, informando de ello er el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe.

« La entidad fiscalizada aprob6 un egreso de la Junta, del fio 2017, que incluia
pagos por gastos administrativos no estipulados en el contra:o de esa adquisicion,
por la suma de $ 15.167.950, por lo que debera informar a esta Contraloria
General sobre la pertinencia de la rendicion de ese gasto 2 acreditar el reintegro
de los recursos invclucrados, en un plazo de 30 d as habi es, contados desde la
recepcion del presente informe, vencido el cual, sin que ella se haya comprobado,
se formulara el reparo pertinente, al tenor de los arliculos 9€ y siguientes de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General. Ello, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la aludida ley N* 10.336.

e La rendicién de cuentas no se presenta mensualmente ni es revisada en un
periodo determinado, debido a que la Subsecretaria del Interior no ha dispuesto
plazos para ello. Asi, la Unica rendicion presentada por |a JNCB aconteci6 el 16
de febrero de 2018, por un monto de $ 4.409.492.365. De esta cifra, la
subsecretaria observé la suma de $ 3.759.913.326, requiriendo a la Junta gue
aclarara tales objeciones en un plazo de 10 dias habiles, lo que, al 30 de junio de
igual afio no habia acontecido.

Esa subsecretaria debera remitir a esta Entidad Fiscalizadora la documentacion
que acredite las instrucciones efectuadas, donde conste a incorporacion de les
plazos para la rendicién de cuentas, su revision, comunizacion de resultados y
sanciones, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe. Asimismo, el resultado de la revisién e’ectuada a los gastos
objetados por esa entidad, en igual plazo.

e La Subsecretaria del Interior no ha velado porque la JNCB dé cumplimiento al
Manual para Adquisiciones de Material Bomberil -norativa acordada entre
ambas partes-, verificandose, entre otros aspectos, que = compra de 100 carros
bomba se efectué como una operacién de “Compras Especiales de Material
Mayor”, la cual no estaba regulada en el manual vigente a la fecha de la misma.
Ademas, conforme a tal reglamentacion, por tratarse de una operacion superior a
1.000 Unidades Tributarias Mensuales, UTM, que ascerzi a $ 15.766.667.000,
debid efectuarse a través de licitacién publica.

Asimismo, se constatd que dicha operacion fue pactada en cinco cuotas anuales,
no obstante, el referido manual expresamente imoide compras a crédito cuando
los fondos empleacos son fiscales, como ocurrié en la especie.
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Tambizn se defecté que cinco compras de material menor -pistones, mangueras,
cascos, otros- superiores a 1.000 UTM, se efectuaron a través de convenios
marco y no por licitacion publica, conforme lo indica dicha normativa.

El servicio dedera, en lo sucesivo, efectuar las validaciones pertinentes en el
proceso de revisién d= las rendiciones de cuentas, constatando con ello la
aplicacion po- parte de la JNCB de la normativa vigente que rige sus
adquisiciones.

* Respezto de a adquisicion de 100 carros bomba por parte de la JNCB, la

!

|

subsecretaria 1o cotejé el cumplimiento de sus especificaciones técnicas, por lo
cual esa repzrficion debera acreditar, documentadamente, que tales carros

-cumplen con las especificaciones técnicas, en un plazo de 60 dias habiles, desde

la recepcion de este informe.

Las cuatro méquinas cenunciadas por el peticionario no se relacionan con la
compra citada,  Jes corresponden a una adquisicién iniciada el afio 2016, por la
JNCB v el Cuerpo de Bomberos de Concepciodn, la cual se encuentra pendiente
de rendicion & la subsecretaria, lo que no permitio revisar su compra en los
términos de la r=solucion N° 30, de 2015, que Fija Normas de Procedimientos
sobre Rendici¢r de Cuentas, de este origen.

Sin perjuicio de o anterior, se constaté que, efectivamente, fueron destinadas a
la ciudad de Ccnzepcidr, no encontrandose actualmente operativas, una por estar
siniestrada y a |z espera de reparaciones y las otras tres por decisién del Cuerpo
de Bormberos de esa ciudad, dado un supuesto incumplimiento de las bases
tecnicas de licitecion que presentarian las aludidas unidades, lo cual a la fecha de
términc de la aditoria no fue confirmado ni descartado técnicamente.

Dado que las sumas invertidas en tales carros no han sido informadas a la
Subsecretaria de Interior, ésta debera acreditar la rendicion de cuentas de estas
compras en un plazo d= 30 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

En virtud de las = tuaciones observadas, la Subsecretaria del Interior mediante la
resoluc 6n exerta N° 4.941, de 12 de septiembre de 2018, instruyd una
investigacion sumaria, Cuyo resultado o estado de tramitacién deberd ser
comunicado a =sta Entidad de Control en el plazo de 15 dias habiles, contado
desde |a recepcion de este informe.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

PMET: 35.018/2018 INFORME FINAL N° 552, DE 2018,
SOBRE AUDITORIA A LA EJECUCION’
DE LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
EFECTUADAS POR LA
- SUBSECRETARIA DEL INTERIOR A LA
JUNTA NACIONAL DE CUERPOS DE
BOMBEROS DE CHILE.

SANTIAGO, 23 ENE, 2019

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de es:a Enticad de Control para el afio 2018, y de conformidad con lo
establecido en os articulos 21 A, 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y At-bucionas de la Contraloria General dz |a Republica, y el articulo
94 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del
Estado, se realizo una auditoria a la ejecucién de las Transferencias de Capital para
Importaciones y Zompromisos en Moneda Extranjera para Cuerpos de Bomberos
efectuadas por |3 Subsecretaria del Interior a la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile -en adslante e indistintamente JNCB o la Junta- para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

. El equipo que ejecut6 la mencionada labor
estuvo integrado for los funcionarios Dalila Andrade Bravo, Barbara Galleguillos
Baguedano, Fernendo Miranda Bravo y Héctor Villarroel Mansilla, fiscalizadoras las
dos primeras, asesor juridico y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION

La planificacion de esta auditoria se realizé
en consiceracion al monto de los recursos transferidos por la Subsecretaria del
Interior a la Junta Nacioral de Cuerpos de Bomberos de Chile, en virtud de lo
dispuesto en la ley N° 20.€81, de Presupuestos del Sector Pliblico Afio 2017.

Ademas, contemplé una presentacién
efectuada por el sefior Leonidas Romero Saez, Diputado de la Republica, en la cual
solicita determinar la legalidad y procedencia de |a compra de 100 carros bomba
adquiridos por la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile con fondos
publicos, entre los cuales se encontrarian cuatro vehiculos destinados al Cuerpo de
Bomberos de Corcepcion, que no estarian siendo utilizados.

AL SENOR {@?*@@
JORGE BERMUDEZ SOTO FP®
kv CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA & &
PRESENTE s
S\ C;DQ R
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Asimismo, a través ce esta fiscalizacion la
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la
proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, de la Agenda 2030 de las
Maciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES

El articulo 9° de la ley N°® 20.5J2, que Crea
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion
y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, y Modifiza Diversos Cuerpos,
establece que la Subsecretaria del Interior es un érgeno de calaboracion inmediata
de dicho ministerio, en todas aquellas materias relativas a la segu-idad publica
interior, mantencién del orden publico, coordinacion territorial del gobizrno y en las
demas tareas que le encomiende.

En lo que interesa, en consideracion a que
a la referida subsecretaria le corresponde, entre otras, la admiristracion del
financiamiento de los Cuerpos de Bomberos de Chile y de la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile, mediante la resolucion exerta N° 354, de 16 de
enero de 2015, cred la Unidad de Gestion de Riesgos y Emergencias, |a cual cuenta
entre sus areas con la Coordinacion Nacional de Bomberos, cayas funciones, en lo
principal, son gestionar las transferencias de recursos de la ley de presupuestos a
dichas entidades privadas y supervisar, auditar y capacitar el Lso de lcs mismos.

Cabe agrega- que, conforme a lo indicado
en la pagina de transparencia de esa Subsecretaria del Inz=rior, la citada unidad
también debe recepcionar, revisar, aprobar o rechazar la rencicion de cuentas de los
Cuerpos de Bomberos y de la referida JNCB; y emitir la ~ormativa orientada al
control de los fondos correspondientes a la ley de presuzuestos que le fueron
traspasados a esas instituciones.

Por su parle, la ey N° 20.564, que
Establece Ley Marco de los Bomberos de Chile, indica en su articulo 1° que los
Cuerpos de Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpos ce Bomberos de Chile
constituyen el “Sistema Nacional de Bomberos”.

Luego, el articulo 4° estipula que el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica sera el encargedo de coordinar las
acciones de la referida Junta y de los Cuerpos de Bomberos que tengan relacion con
los 6rganos de la Administracion del Estado.

El articulo 8° previens que |a JNCB sera
beneficiaria de los fondos que se les asigne anualmente en a ley de presupuestos,
los que seran incorporados en un programa ce la pertida presupuestaria
correspondiente a la mencionada subsecretaria.

\
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Seguidamente, el articulo 7° indica que
dicha entidad privada debera rendir cuenta a la Subsecretaria del Interior, de la
inversion de los fcndos que les sean aportados en virtud de lo dispuesto en la Ley
de Presupuestos d=| Sector Publico.

Cabe sefialar que la ley N°20.981, de
Presupuestos del Sector Publico Afio 2017 contemplo en la Partida 05, Capitulo 10,
Programez 04, de a citada subsecretaria, las transferencias de recursos a Bomberos
de Chile, cuyo presupuesto vigente se detalla a continuacion:

Tabla N° 1 Transferencias de recursos a Bomberos de Chile

SUBTITULO DENOMINACIONES Rrehih
Transferer cias corriertes al sector privado
24-01-024 -Gesbs de Ogeracién de Cuerpos de Bomberos 16.165.698.000
24-01-025 -AyJza Extraordinaria, Reparaciones y Mantenciones de
Cuerpos de Bomberos 1:526.057.000
24-01-026 -Furdonamiento de la Junta Nacional y Organismcs 3.963.300.000
Degpendientes = EE e g
Transferencias de cazital al sector privado
| 33-01-001 -Invarsiones de Cuerpos de Bomberos 4.391.214.000
33-01-002 -lmpo-taciones y Compromisos en Moneda Extranjera para
Cuerzos de Bomberos 7.204.262.000
33-01-003 -Adquisiciones y Compromisos en Moneda Nacional para
Cueroos de Becmberos 8.977.178.000
Total 36.527.709.000

Fuente: Elaboracion propi sobre |a base de informacién obtenida de la ley N° 20.981, de Presupuestos del
Sector Pablico Afio 2017 4 de la Direccién de Presupuestos.

El resultado de la revision dio origen al
Preinforme de Obs=rvaciones N° 562, de 201 8, de esta Entidad de Fiscalizacion, el
cual fue remitido a a Subsecretaria del Interior con carac:er confidencial mediante
el oficio N° 22.422 de 7 de septiembre de 2018, con el objeto de que tomara
conocimiento y fon—ulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo
que acontecio a tra«és del oficio ord. N° 29.571, de 5 de octubre de igual anualidad.

Cabe indicar que, los antecedentes y
argumentcs aportedos en su respuesta fueron considerados para elaborar el
presente informe f nal.

OBJETIVO

. La fiscalizacion tuvo por objeto realizar una
auditoria a la ejzcucién de las transferencias de capital efectuadas por la
Subsecretaria del In-erior a Ia JNCB, en virtud de la ley N° 20.981, de Presupuestos
del Sector Pblico Afio 2017, por un monto de $ 7.204.262.000, correspondientes a-~
Importaciones y Compromisos en Moneda Extranjera para Cuerpos de Bomberos,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

En tal sentido, el fin de la revisién fue

R
T verificar que los gzstos realizados con tales recursos se hayan cefido a las
‘ Lﬁ disposiciones legales que resulten aplicables, como asimismo, que éstos estén
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correctamente acredtados con su documentacién de respaldo, autorizados,
valorados y registrados contablemente. Todo lo antzrior, en concordancia con la
citada ley N° 10.336. y la resoluciéon N° 30, de 2015, cue Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas, ambas de este or gen.

METODOLOGIA

La fiscalizacion se realizé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Contralor, con lo ‘dispuesto en la
resolucién N° 20, de 2015, que Fija las Normas que Rsgulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de
control aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen,
considerando el resultado de la evaluacion de control intern y determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.
Asimismo, el trabajo se desarrollé conforme los articulos 131 y 132 de la ley
N° 10.336,; de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
incluyendo la solicitud de datos, anélisis de documentos e info'mes técnicos, y otros
antecedentes que se estimaron necesarios en las circunstancias.

Del mismo modo, se practicé un examen de
las cuentas relacionadas con la materia en revision.

Cabe precisar que las observaciones que la
Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizecones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo a su grado de complejidad. En efecto,
se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas odservacones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento pztimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por le
Contraloria General: en tanto, se clasifican zomo Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen ms=nor impacto en esos
criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

El universo lo corsiituye e total de los
recursos transferidos desde la subsecretaria en anélisis a a JNCB durante el ano
2017, por concepto de transferencias de capital al sector p-ivado, especificamente
Importaciones y Compromisos en Moneda Extranjera para Cuerpos de Bomberos
que, como se indicé, alcanzé la suma de $ 7.204.2€2.000, monto qus fue revisado
en su totalidad.

Tabla N° 2: Universo y Muestra de T-ansferencias

MUESTRA NO TOTAL
MATERIA ESPECIFICA U”'VERSD ESTADISTICA EXAMINADO
3 g $ NE

Transferencias de capital l
efectuadas a la JNCB 7.204.262.000 7.204.262.000 | 1 | 7.204.262.000 | 1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes suministrados per 13 Subsecretaria del Interior,

Luego, para efectos Jdel examen de cuentas,
se consideré como universo el monto total rendido por la JNCB, que alcanzo &
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$ 4.400.492 385, considerandose como muestra el total de gastos aprobados por la
Subsecretaria del Interior: .

Tabla N° 3: Universo y Muestra de Gastos

MATERIA UNIVERSO gg?ﬂlﬁlﬁ TOTAL EXAMINADO
ESPECIFICA $

i N*® 5 N®
Transferencias de 1
cpitai rendidas 4.409.492.385 | 649.579.059 | 6 |649.579.059 B

Fuente: Elabaracién propa sobre la base de los antecedentes suministrados por la Subsecretaria del Interior,

Adicionalmente, se revisaron aspectos
relacionados con una compra de 100 carros bomba iniciada en el afo 2014 y otra
de cuatro vehiculcs adquiridos en el afio 2017, expresamente denunciados por el
Diputado -equirertz.

‘ La informacién referida a las transferencias
del afio presupuestario 2017, y los expedientes de respaldo de la rendicion fueron
proporcionados a esta Contraloria General por la Subsecretaria del Interior, el 11 de
junio del 2018.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
situaciones que se exponen a continuacion:

l.  ASPECTOS CE CONTROL INTERNO

1. Falta de estipulacion de plazos para Ia entrega y revision de la rendicion de
fondos.

Si bien la Unidad de Coordinacién Nacional
de Bomberos, d= la Subsecretaria del Interior, cuenta con un Manual de
Procedimientos, ep-obado por la resolucién exenta N° 10.355, de 2014, de ese
origen, ésie no es:ablece plazos para que la JNCB o los cuerpos de bomberos
efectlen las rendiciones a la entidad auditada, ni para que esta Ultima las apruebe o
las observe, asi cemo tampoco contempla el tiempo en que la Junta debe dar
respuesta a las observaciones o reintegros derivados de las mismas, ni las medidas

a adoptar en caso d= no responderlas.

rl
A
L

_ Por su parte la circular N° 9, de 4 de febrero
de 2015, que imparke “Instrucciones para la correcta aplicacion, uso y rendicién de
cuentas de los recLrsos publicos contenidos en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, para los Cuzrpos de Bomberos de Chile y la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de con®rmidad con la legislacion vigente; referente a gastos de
operacion, inversion, ayudas extraordinarias [...]". modificada por la circular N° 29,
del 10 de mayo de 2016, del mismo origen, tampoco aborda tales temas.

Lo anterior ha redundado en la demora por
parte de la JNCB en rendir cuenta de los fondos entregados y en la revision de |a
misma por parte del servicio fiscalizado, como en Ia aclaracion de las observaciones

9
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emitidas por ésta, situacidbn que se analiza en el acapite siguiente de este
documento.

La omision descrita da cuenta que dicha
subsecretaria no ha velado por cumplir con lo dispuesto en la citada resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, numeral 38, letra e) "Vig lancia de los
controles”, que establece que los directivos deben vigilzr continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas opcrtunas aate cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia, y numeral 44, letra a) "Documentacion” que previene que |a
institucién debe tener pruebas escritas de todos los aspectos pertinentes de las
transacciones y hechos significativos.

Asimismo, no se condice con los principios
de control, eficiencia y eficacia consagrados en el arliculo 3, inciso s2gundo, de Ia
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

La Subsecretaria del Interior indica en su
respuesta que, tanto en Ia citada ley N° 20.564 como en la ci-zular N° 9, de 2015, de
ese origen, se instituyen mecanismos y plazos para la rendicién de cuentas de la
Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, mediante estados financieros
auditados por auditores externos, al término del primer cuatrimestre del afo
siguiente, ademas de las normas de la resolucién N° 30, de 2015, d= este origen,
por lo cual existen controles para efectos de la rendicion ce cuentas en tiempo y
forma.

Afiade que, considzrando la observacion
formulada por esta Entidad de Control, procedera a definir plazos explicitos de
rendicion de cuentas, los que seran establecidos en las resoluciones de
transferencia de recursos, controlando mensualmente que éstas sean remitidas a
dicha reparticion.

Al respecto, la Subsecretaria del Interior no
se refiere a los plazos internos que debe tener para la rev sion de la rendicion de
cuentas entregada por la JNCB y los Cuerpos de Bomberos, asi como 2ampoco, para
formular observaciones a la misma y el plazo de respuesta d= éstas, por parte de las
sefialadas entidades.

Por lo expuesto, y atendido que la medida
informada por la reparticion, de concretarse, tendra efectos en el futura se mantiene
la observacion formulada.

2. Conciliaciones bancarias confeccionadas manualment=.

Las conciliaciones sancarias de la cuenta
corriente [} [l de' Banco del Estado de Chile -a través de la cual la
Subsecretaria del Interior administra los recursos del programa Bomberos Chile- son
elaboradas en forma manual mediante planillas de calculo Excel, no cbstante que el
Sistema de Informacién para la Gestion Financiera cel Estado, SIGFE 2.0, utilizado

10
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por el servicio parz el registro de sus operaciones, cuenta con un médulo disponible
para ello.

Es del caso precisar que, las planillas Excel
Nno poseen mecanismos de control que permitan resguardar la integridad de los datos
ingresados en ellas, con el consecuente riesgo de que la informacién contenida
pueda se- modificada.

Lo descrito no se aviene con lo previsto en
la citada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General en el
numeral 51, letra b) “Normas Especificas”, en cuanto a gue el registro inmediato y
pertinente de la informacién es un factor esencial para asegurar la oportunidad y
fiabilidad de toda la informacion que la institucion maneja en sus operaciones y en
la adopcién de sus decisiones. .

Asimismo, transgrede el literal b) del articulo
6, del decreto N° £3, de 2004, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
sobre la seguridad del documento electrénico en general, toda vez que no garantiza
la integridad de dicha informacion.

La reparticion corrobora en su respuesta
que no esta habilitada la referida herramienta en el sistema contable SIGFE 2.0,
encontrandose en estudio su implementacién, lo cual se formalizara proximamente.

Atendido que la medida informada por el
servicio, de concretarse, tendra efecto en el futuro, se debe mantener la observacion.

3. Sobre el Manual de Procedimientos para Adquisiciones de Material Bomberil.

Las adquisiciones de material bomberil por
parte de la JNCB es-an reguladas mediante procesos que persiguen la transparencia
y objetividad de lcs mismos, los cuales estan concordados entre la Junta y la
Subsecretaria del Interior en el "Manual de Procedimiento para la Adquisicién de
Material Bomberil", cuyo texto actual fue aprobado por dicha subsecretaria mediante
los oficios ordinarics N° 18,354 y 25.617, del 23 de agosto y 21 de noviembre del
ano 2016, respectivamente. |

Ahora bien, de su revisién se constataron
las siguientes situaciones:

3.1. Falta de publicacién d=l manual vigente en la pagina web de la Subsecretaria
del Interior.

Si bien la Subsecretaria del Interior tiene
publicado un marual, este corresponde a la versién del afio 2013 y no a la
actual -aprobada el 2016-, lo cual contraviene lo indicado en la letra b) de la glosa
01 de la ley de presupuestos del afio 2017, en cuanto a que dicho documento debe
estar disponible en la pagina web de la entidad fiscalizada.

Lo descrito ademas transgrede el principio
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Al respecto, a inst-ucion informd en su
respuesta que, el "Manual de Procedimiento parz la adcuisicion de material
Bomberil" fue publicado en la pagina web de dicha suasecretaria, situacion que fue
verificada por esta Entidad de Control, por lo que se s.bsana la observacion.

3.2. Registro de proveedores incompleto.

Al revisar el “Registro de Proveedores”
publicado en el portal www.bomberos.cl, se aprecia que d cha némina consta de
cinco columnas (Nomkre/Razén Social, R.U.T, Tipo, Fepresertante Legal, Telefono
de contacto), estando siempre estas dos Ultimas y pzra todes los proveedores con
la leyenda “n/a”, tal como se aprecia en el anexo N° -

Lo expuesto ca cuenta de |a falta de control
por parte de la Subsecretaria del Interior en el cumplimiento per parte de la JNCB de
lo dispuesto en la letra b) de la glosa 01 de la partida presupuestaria en analisis, la
cual sefala que “La Junta Nacional elaborarda y martendra debidamente
actualizados [...] los Registros de Proveedores de materizl mayor y menor que
correspondan, los cua'es deberan velar por la debida transpzrencia y objetividad de
los mismos.”

Tampoco se advierten acciones efectuadas
por dicha subsecretaria tendientes a que la JNCB dé cumpl miento a lo establecido
en el apartado “De la informacién publica del registro ce proweedores” articulo 23 del
citado manual, el cual indica que “El Registro manteadra, a lo menos, la siguiente
informacion actualizada relativa a los contratistas o proveedares inscritos; 1) Nombre
o razén social, 2) Cédula de Identidad o R.U.T., 3) Domicilio. 4) Situacion financiera,
5) Constitucién legal de la sociedad si fuere el caso y sus modificaciones, 6) Poderes
vigentes, si fuera el caso y 7) Registro de suspensiones y eliminacion.”

La situacion enunciada da cuenta de la fala
de control ejercido por la Subsecretaria del Interior del acatamiento que debe realizar
la JNCB de las normas acordadas entre ambas instituciones en el referido manual,
actuar que transgrede el principio de control consicnado =n el articulo 3°, inciso
segundo, de la ley N° 18.575.

Al respecto, la Suosecretaria del Interior
informé en su contestacion que tras una auditoria efectuada a licitaciones realizadas
el afio 2015, se detectd que el registro de proveedores de la JNCB se llevaba en una
“planilla Excel modificable y que no se verificaba su comgletitud ni la fecha de
registro de un nueve proveedor”, motivo por el cual esa entidad sugirio a la Junta
implementar un sistema para ello, en el que se incorpora-an todos los requisitos
establecidos en los articulos 7° y 23 del manuzl de crocedimientos de esa
subsecretaria.

Precisa que, actualmente existe dichc

registro web, lo que evidencia las mejoras acaecidas en vitud de la labor de ese
subsecretaria y las acciones de control que ha efectLado sobre la materia, mas allé
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Finalmente indica que para’' concretar un
control mas efeclivo de esta obligacién legal y en atencion a las observaciones
detectadas por es-a Entidad de Control, mediante el oficio N° 28.515, de fecha 27
de septiembre ce 2018, solicité al presidente de la Junta actualizar dicha
informacion. ;

_ Cabe aclarar que, en el informe aludido por
la entidad -antec=dente que fue considerado en la elaboracion del informe .de
observaciones- en el apartado de sugerencias se indica “Implementar un sistema
que permita el registro de proveedores e incorpore todos los requisitos que el manual
de Procedimientos de la Subsecretaria del Interior sefiala en su articulo N° 7" que
reza sobre “Antecadentes legales requeridos a personas juridicas chilenas”, sin
hacer referencia a guna al cumplimiento del articulo 23, referido a la “Informacién del
registro”. :

Sobre el particular, en virtud a que la medida
comunicada por la reparticién fiscalizada, de concretarse, tendra efectos a futuro, la
observacion se mantiene.

3.3. Falta de publicaciér de los contratos de material mayor.

El “Catdlogo de Material Bomberil",
dispanible en la pZgina web de la Junta, no contiene los contratos suscritos con los
proveedores de vehiculos, a pesar de que el articulo 54, sobre Contrato de material
mayer, del mencionado manual establece en su dltimo inciso, que en dicha pagina
deberan ser publicados: una copia de los acuerdos de voluntades, las caracteristicas
tecnicas, precios v modalidades de adquisicion de los equipos objeto de los
convenios suscritos.

Lo descrito, igualmente advierte la falta de
control ejercido por la Subsecretaria del Interior del acatamiento que debe realizar
la JNCB de las normas acordadas entre ambas instituciones en el referido manual,
actuar que transgrede el principio de control consignado en el articulo 3°, inciso
segundo, de la ley N° 18.575.

La reparticion informé en su respuesta que
mediante el aludido oficio N° 28.515, de fecha 27 de septiembre de 2018, requirid a
la JNCB la publicadién inmediata de todos los contratos asociados a la adquisicion
de vehiculos junto con todas sus caracteristicas técnicas.

Atendido que la entidad ratifica la situacion
observada, y que lz medida informada se concretara en e! futuro, se debe mantener
la observacion formlada.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
A. RECURSOS "RANSFERIDOS A LA JNCB DURANTE EL ANO 2017.

! ) Como cuestion previa, es del caso precisar
}éf los siguientes hitos relacionados con la materia en analisis:
L
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Tabla N° 4: Hitos de |las transferencias efectuadas a la JNCBE

FECHA EVENTO

11-04-17 La Subsecretaria del Interior transfiere a la JNCB $ 7.204.262.000,
conforme lo autorizado en la ley de presupuestcs afio 2017.

16-02-18 La . JNCB rinde a la Subsecretaria del Interior la suma de
$ 4.409.492.385.

01-03-18 La Subsecretaria dell Interior transfiere al JNCB $ 7.924.688.000,
conforme a la lo autorizado en la ley de presupLestos afio 2018,

Fuents: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes suministrados por1a Subsecretaria del Interior,

Como se indico, los recursos para la JNCB
fueron autorizados en virtud del subtitulo 33.01.002. Trans“erencias de Capital al
Sector Privado, especificamente para Importaciones y Compromisos en Moneda
Extranjera para Cuerpos de Bomberos, del Programa 04, ce la Subsecretaria del
Interior.

Conforme a la glosa 07, asociada a tales
transferencias, dichos fondos estaban destinados a financiar las adguisiciones de
material mayor o menor y al pago de compromisos en moneda extranjera, de
acuerdo con los procadimientos de adquisicion alli indicados, realizadas por la
JNCB, pudiendo contar con financiamiento parcial de parle de los Cuerpos de
Bomberos.

Ahora bien, a la fecha del examen -30 des
junio de 2018- , la situacion de los recursos en revision era |a siguiente:

Tabla N® 5: Estado de los recursos iransferizos

MONTO MONTO RENDIDO MONTOQO POR !
TRANSFERIDO | APROBADC | OBSERVADO TOTAL RENDIR
$ $ $ $ $
7.204.262.000 649.579.059 | 3.750.913.326 | 4.409.462.385| 2.794.769.615

Fuente: Oficio ord. N® 14.887, de 31 de mayo de 2018, de la Unidad de Gestion Je Riesgos ce la Subsecretaria
del Interior.

Del analisis de la rendicion de tales recursos
se determind lo siguiente:

1. Demora por parte de la JNCB en rendir cuentas a la Subsecretaria del Interior.

La primera y tnica =ndicion que, al 30 de
junio de 2018, habia efectuado la JNCB de los fondos en z1alisis, acontecio el 16
de febrero de 2018, mediante el oficio GG 18/65, esto es, 10 meses despues que
dicha subsecretaria realizara el pago de la cuota (nica de $ 7 204.262.000.

Tal rendicion fue por un monto de
$4.409.492.385, por lo que a la fecha de término del examen aln existian recursos
por rendir ascendentes a $2.794.769.615, equivalentes al 38,79 % del total
transferido.

Lo anterior advierte que la rendicion de
cuentas no se presenta mensualmente ni es revisada en un periodo determinado,
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debido a que la e-tidad en revisién no ha dispuesto plazos para ello, situacion que
no se aviene con |z previsto en la letra a) del articulo 27 de la citada resolucién N° 30,
de 2015, de esta Contraloria General, que estipula que “La rendicién de cuentas
debera efectuarse en los plazos sefialados en el respectivo acto que apruebe la
transferencia, y si este nada dice, debera ser mensual dentro de los quince (15)
primeros dias haoi es administrativos del mes siguiente al que se informa” (aplica el
criterio contenido =n el dictamen N° 48.822. de 2016, de este origen).

Ademas, no se aviene con los principios de
control, eficiencia v eficacia dispuestos en el articulo 37 inciso segundo, de la ley
N° 18.575. :

La Subsecretaria del Interior reitera en su
respueste, que tarto la referida ley N° 20.564, como la circular N° 9 de 201 5, de ese
origen, instituyen —ecanismos y plazos para la rendicion de cuentas de la Junta
Nacional de Cuerzos de Bomberos, mediante estados financieros auditados por
auditores externos, al término del primer cuatrimestre del afio siguiente, ademas de
las normas de la rasoluciér N° 30 de 2015. de la Contraloria General de la Republica,
Yy que, por lo tanto, existen controles para efectos de la rendicion de cuentas en
tiempo y forma.

Afade que, considerando la observacién
formulada por estz Entidad de Control, procedera a definir plazos explicitos -de
rendicion de cuentas, los que seran establecidos en las resoluciones de
transferencia de rezursos, controlando mensualmente que estas sean remitidas a
dicha reparticién.

Al respecto, y como se indicara, esa
subsecretaria no se refiere a los plazos internos que debe tener para la revision de
la rendicion de cuentas entregada porla JNCB y los Cuerpos de Bomberos, asi como
tampoco contempla el tiempo en que estos deben dar respuesta a las observaciones
0 reintegros derivedos de las mismas, ni las medidas a adoptar en caso de no
responderas.

Por lo expuesto, en virtud de que la medida
comunicada por la =particidn fiscalizada, de concretarse, tendra efectos a futuro, la
observacién se martiene.

2. Tardanza en la aclaracién de los gastos observados.

De la rendicién de cuentas efectuada por la
JNCB -por $ 4.409.492.385- |a Subsecretaria del Interior observd, mediante el oficio
N° 14.887, de 31 de mays de 2018, la suma de $ 3.759.913.326, indicando al
respecto qgue la Jurta debia aclarar tales objeciones en un plazo de 10 dias habiles
a contar de la fecha de notificacion de dicho documento, lo que, al 30 de junio del
ano 2018, 10 habia acontecido.

Es del caso precisar que los gastos
/observados por |z subsecretaria corresponden, en su mayoria, a diversas
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adquisiciones de carros bomba, y las objeciones apuntan a gue no se adjuntaron los
respaldos del cofinanciamiento de los mismos.

Esto da cuena que el procesc de subsanar
o levantar observaciones se dilata, lo que podria derivar en retrasos de eventuales
devoluciones o rechazos de gastos, porque no existen normes internas tendientes a
evitar aquello, con el consiguiente riesgo para |a referida sutsecretaria de perder el
control administrativo y financiero de la rendicion de cuentas

Tal falencia por parte de la reparticion
auditada infringe los principios de control, eficiencia y eficacia dispuestos en el
articulo 3°, inciso segundo, de la ley N® 18.575.

Sobre la materia, la Subsscretaria del
Interior indica que ha cumplido con su rol de control en cuanto a solicitar la pronta
rendicion de estos recursos.

Precisa que, mediante el oficio N* 17.509,
del 27 de junio de 2018, reiterd a la JNCB la solicitud ce dar respuesta a las
observaciones remitidas por el citado oficio N° 14.887, del m smo afio, en relacion al
item moneda extranjera 2017, la cual respondio6 a través de oficio N° 21, del 23 de
julio de 2018.

Agrega que, a la “echa de respuesta la
rendicion se encontraba en proceso de revision y solicitud de mayores antecedentes,
y que cuando sea aprobada se informara a este Organo de Zontrol.

Sobre el particular, atendido que, a la fecha
de respuesta la rendicién en cuestion ain se encontraba peadiente ce aprobacion
se mantiene lo observado.

3. Irregularidades en la informacién sobre aprobacion de rendicion de cuentas
remitida por la Unidad de Gestion de Riesgos y Emergzncias.

Mediante el memo N° 3, del 3 de enero de
2018, la . Jefa de la Unidad de Eissgos y Emergencias,
informo al Jefe del Departamento d2 Finanzas, ambos de
la Subsecretaria del Interior, el estado de rendicion de los resursos transferidos a la
JNCB, indicando en la némina adjunta como “Monto Agprobado’ la suma de
$ 7.204.262.000, esto es, la totalidad de los recursos en analisis, en circunstancias
que, como se detalla en la tabla N° 4, a esa data |a referida Junta no habia rendido,
pues ello ocurri6 el 16 de febrero de ese afio, y por un monto de $ 4.209.492.385.

Cabe sefialar que una situacion similar
acontecid con la rendicion del afio 2016, pues, de igual medo, la citada jefatura de
la Unidad de Riesgos y Emergencias informé a través del m2mo N° 64, de 7 de abril

. de 2017, que los fondos transferidos el afio 2016 estaban aprobados, no obstante
que aquello ocurri6 el 18 de julio de 2017, segun consta en 2| oficio N° 15.964, de
\&igual data, dirigido al Gerente General de la JNCB.
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Lo expuesto no da cumplimiento a lo
dispuestc en el “Manual de Procedimientos de los Pagos, Reembolsos y

- Transferencias ce Recursos” de la Subsecretaria del Interior, aprobado por la

(

g

resolucion exenta N°4.522, de 2 de agosto de 2017, que en el parrafo quinto
numeral 5.3 Rendizion de cuentas, establece, en lo que importa, que la Unidad de
Gestion de Riesgos y Emergencias recibe la rendicion para su revisién y aprobacion,
la que queda en su poder,. enviando al Departamento de Finanzas, a través de
memorandum, “una némina detallada de las rendiciones de cuentas de los Cuerpos
de Bombaros y la Junta Nacional, aprobadas, observadas y los correspondientes
reintegros”.

Ademas, wulnera los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control, probidad y transparencia, previstos en
el articulo 3°, incisc segundo, de la ley N° 18.575, como también las obligaciones de
la autoricad y jefaturas del servicio, en orden a ejercer un control jerarquico
permanente del furcionamiento de los érganos y de la actuacion del personal de su
dependercia, extzndiéndose dicho control a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de les fines establecidos, como a la lega'idad y oportunidad de las
actuacionss, de conformidad con lo ordenado en los articulos 11 de la citada ley
N® 18.57E, y 64, let-a a), de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

4. Transferencias de recursos asignados para el afio 2018 existiendo saldos
pendientes de rendicion del afio anterior.

Con fecha 1 de marzo de 2018, la entidad
fiscalizada traspaso a la uNCB los recursos correspondientes a “Importaciones y
Compromisos en Moneda Extranjera para Cuerpos de Bomberos” asignados por la
ley de presupuestcs para ese afio.

- Tal transferencia esta respaldada por el
memo N° 31, de fecha 26 de febrero de 2018, mediante el cual la Jefatura (S) de la
Unidad de Gestion de Riesgos y Emergencias solicit6 al Jefe de Finanzas transferir
los montos autorizados por la ley de presupuestos del citado afio, adjuntando para
ello una némina de rendicién de cuentas donde se informa que el monto de la
asignacion presup_estaria en moneda extranjera del afio 2017, se encontraba
totalmente rendido y aprobado, lo que no era efectivo, pues a esa fecha habian
recursos pendientes de rendicion del afio 2017 por un monto de $ 2.794.769.615,
segln el aludido oficio N° 14.887, del 31 de mayo de 2018, en el cual la
Subsecretaria del Interior informé a la JNCB que existian fondos observados y un
saldo pendiente po- rendir, como se muestra en la tabla N° 5.

- Lo descrito da cuenta que la entrega de los
aportes correspondi=ntes al afio 2018 transgredio lo estipulado en el inciso segundo
de la glosa 01 del programa 04, capitulo 10, partida 05 de la ley N° 21.053, de
Presupuestos del Sector Piblico de ese afo, que estipula que, para poder percibir
el primer zporte de ese afio, los Cuerpos de Bomberos deberan haber rendido en
forma previa todos 9s recussos ya entregados.

) También incumple lo indicado en |a glosa 07
del item 23.01.00Z del programa y en la resolucion N° 20, de 2018, de dicha
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Subsecretaria, que Aprueba Transferencias de Recursos Jara Importaciones ¥
Compromisos en Moneda Extranjera afio 2018, las cuales sefa an que “Estos fondos
seran entregados a la Junta Nacional, a propuesta fundada de esta, mediante
resoluciones de la reparticion de Estado, previa rendicicn de la transferencia
inmediatamente anterior”.

Asimismo, contraviene lo indicado en el
articulo 18 de la citada resolucion N° 30, de 2015, de este crigen, en cuanto a que
“Los servicios no entregaran nuevos fondos a rendir, sea a disposicion de unidades
internas o a cualquier titulo a terceros, cuando la rendicion se haya hezho exigible y
la persona o entidad receptora no haya rendido cuenta de Iz inversion de cualquier
fondo ya concedido, salvo en casos debidamente calificados y expresaments
fundados por la unidad otorgante”, situacion que en la espec= no acontece.

Ademas, vulnera lo d spuesto en la citada
resolucion N° 20, de 2018, en cuanto a que “Los recursos s& entregaan a la Junta
Nacional de Cuerpo de Bomberos una vez verificada la recepc 6n de lzs rendiciones
de cuentas de las cuotas anteriores, las que se enmarcan en las disposiciones de |a
ley N° 20.564, Ley Marco de Bomberos de Chile, de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2018 y de la resolucion N° 30, de 2215, de la Contraloria
General de la Republica”.

Del mismo modo nc se condice con lo
establecido en la referida circular N° 9, de 2015, del servicia fiscalizado, que en su
numeral VIl sobre “Entrega de Nuevos Fondos” establece gLe “La Subsecretaria no
entregard nuevos fondos mientras la institucién bomberil que debe recibirlos y
aplicarlos no haya cumplido con la obligacién de rendir cuer:a de la inversion de Ics
fondos ya concedidos”.

A mayor abundar ento, el mencionadc
Manual de Procedimientos de la Coordinacion Nacional de Somberos, indica, en Ic
que importa, que para asignar recursos relativos a Importaciones y Compromisos en
Moneda Extranjera “el jefe auditor de la Unidad de Borioeros verifica que les
rendiciones anteriores se encuentren al dia”.

La situacion descrita, ademas de transgrecir
las disposiciones indicadas, no se aviene con los principios de control, eficiencia y
eficacia consagrados en el articulo 3°, inciso segundo, de la zitada ley N* 18.575.

Por otra parte, la falta de veracidad de a
informacion contenida en el referido memorandum N° 31, d= 2018, también vulnerd
los principios de responsabilidad, probidad y transparencia =1 mismo articulo.

5.. Falta de fidelidad de la informacién contable contenida en el rubro “Deudores
por Transferencias”.

Dado lo comunicezo mediante el citado
memo N° 3, de 3 de enero de 2018, al dia siguiente 'a Unidad de Cortabilidad de la
Subsecretaria del Interior rebajé de la cuenta contable 121C60202 “Importaciones y
Compromisos en Moneda Extranjera para Cuerpos de Bomberos”, del rub-o
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“Deudores por Transfere-~cias”, el total informado como aprobado, en circunstancia
que, comro se Incizo, a esa fecha la JNCB no habia presentado la rendicidn del item
en analisis.

Lo descrito da cuenta que los registros
contables de dicha subsecretaria no reflejan los montos realmente adeudados por
la JNCB, con el consiguiente riesgo de perder el control de los mismos, vulnerando
con ello los principios de control, eficiencia y eficacia previstos en el articulo 3°, inciso
segundo, de la lev N° 18.575, como también las obligaciones de la autoridad y
jefaturas del servizio, en orden a ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los érganos y de la actuacion del personal de su dependencia,
extendiérdose dicho control a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines
establecidos, com: a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, de conformidad
con lo ordenado en los a=iculos 11 de la citada ley N° 18.575, y 64, letra a), de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Ademas, contraviene las disposiciones de
las Caracteristicas Cualitativas de |a Informacién Financiera, sefialadas en
resolucion N° 16, de 16 de febrero de 2015, de esta Contraloria General, que
establece que pzra ser Gtil la informacion financiera, ella debe ser una
representacion fie de los hechos econémicos y de otro tipo, y sera fiel cuando
presente a verdacera esencia de la transaccion y no distorsione la naturaleza del
hecho econémicc gue expone, lo que se alcanza cuando la descripcion del hecho
es completa, neutral y libre de error significativo, situacion que no ocurre en la
especie.

Respecto de lo observado en los numerales
3,4 y 5 anteriores la Sutsecretaria del Interior informa en su respuesta que, para
esclarecer las okjzciones efectuadas por esta Entidad de Control y determinar
eventuales infracciones o deberes y prohibiciones de los funcionarios, dispuso la
instruccion de una investigacion sumaria mediante Ia resolucion exenta N° 4.941, del
12 de septiembre ce 2018 -adjuntando copia de la misma-, e indica que, una vez
finalizada, remitiré = este Organismo de Control los antecedentes con los resultados
del procecimiento

Atendido que el servicio no desvirttia lo
observadc y que, acemas, se trata de hechos consolidados, se mantiene lo objetado
en los referidos numerales 3, 4 y 5.

6. Incumplimiento de lo dispuesto por la ley de presupuestos en cuanto al tipo de
moneda en qLe se deoian traspasar los recursos.

Segln consta bancaria N° 4,
emitida el 28 de zb-il de 2217, de la cuenta corriente , del Banco del
Estado de Chile, en moneda nacional, el dia 11 de igual mes y afno se realizo un

cargo por la suma de » el cual incluyd la transferencia examinada
ascendente a $ 7 204.262.000, monto que fue traspasado integramente y en
moneda nacional por la Subsecretaria del Interior a la JNCB, en circunstancias que
la glosa 07 de la ley N° 20.981 de Presupuestos del Sector Publico Afio 2017 sefiala
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que I'cs fondos seran entregados en moneda extranjera convertida a délares
estadounidenses.

Lo anterior czntraviene lo dispuesto en la
referida ley de presupuestos, como también el principic control previsto en el articulo
3°, inciso segundo, de la ley N® 18.575.

Al respecto, a Suksecretaria del Interior
sefialé en su respuesta que no posee cuentas en monsda ext-anjera para bomberos,
razon por la cual transfiere en moneda local, calculanco el tipa de cambio a la fecha
de la peticion de los recursos.

Agrega que, salicitarz modificaciones en las
glosas presupuestarias para esclarecer que si ben son montos en moneda
extranjera, las transferencias se efectuaran en moneca local mediante la conversion
de esos recursos.

En razéon a que el servicic confirma lo
objetado, y que la medida enunciada corresponde a una acdin futura, corresponde
mantener lo cbservado.

7. Rendicion de cuentas de fondos traspasados en el no 2016 registrada en
forma errénea.

Mediante el comp-obante contable de
traspaso N° 862, de 10 de abril de 2017, la entidad en examen contabilizo la
rendicién de cuentas del item Importaciones y Compromisos en Moneda Extranjera
correspondiente al afio presupuestario 2016, ascendente a $ 6.358.572.000, con
cargo a la cuenta contable 56371 Ajustes por Ingresos Recibidos en Exceso en
Afios Anteriores”.

- Lo anterior no da cumplimiento al
Procedimiento F-07 del oficio circular N° 96.016, de 2015, de este Organismo
Contralor, que instruye registrar la rendicion aprobada en la cuenta contable 54201
“Transferencias de Capital al Sector Privado”.

La Subsecretaria del Interior informa en su
respuesta que en el afio 2016 se utilizé dicha cuenta por corresponder a rendiciones
de afios anteriores, las cuales fueron contabilizadas iricialmente alli por la migracion
a SIGFE 2.0 efectuada ese afo, presentandose problemas con muchas cuentas a
utilizar y que se normalizaron en el afio 2017.

Enseguida orecisa que, la sefhalada
transaccion se regularizé mediante el comprobante folio N* 1.180, de fecha 31 de
mayo de esa anualidad, por $ 6.358.572.000, agregando qJe acorde a lo instruido
por el aludido oficio circular N° 96.016, de 2015, modificado mediante el oficio
N° 4,818, de 9 de febrero de 2017, de esta Contraleria Genzral, se debié utilizar la
cuenta 56399 indicada en el Procedimiento F-10.

cnmpmbante contable N° 1.180, de 2017, aportado en estz ocasion por |la entidad,

\ Sobre el particulz-, revisado el citado
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se constato que se reverso lo contabilizado en la cuenta N° 56371 y se debité el
gasto en la N°® 52399, acordé al procedimiento F-10, por lo cual se levanta lo
observado.

B. SOBRE LA FRESENTACION DEL DIPUTADO SENOR LEONIDAS ROMERO
SAEZ.

Como se indico, el referido Diputado solicité
revisar el proceso de compra de 100 carros bomba adquiridos con fondos ptiblicos,
entre los cuales, segjln informa, se encontrarian cuatro para el Cuerpo de Bomberos
de Conceacion, que estarian sin utilizar. ;

Cabe precisar, como antecedente previo,
que segun lo informado zor la JNCB, la referida adquisicién corresponde a una
compra especial d= material mayor, iniciada el afio 2014, que obedecié a una
decision del Directorio Nacional, mediante la cual se procedio al reemplazo de
maquinas cuya antigiiedaz fuese superior a 20 afios de servicio, en el contexto del
“Plan de Renovacién Proyecto 100 Carros’, que se detalla en el anexo N° 2.

Respecto de la forma en que se realizo la
adquisicion en anal sis, se constaté que la JNCB se comunico, a través de carta de
18 de agcsto del 2014, con los proveedores de carros modelo C-4 semi urbano'y
C-5 forestales con zontratos marco vigentes a esa fecha, informandoles, entre otros
aspectos, que dichz compra seria pagada en cinco cuotas anuales -2015 al 2019- y
que podrian proponer prec os y plazos menores a los ofrecidos en dichos contratos
marco.

Asi, conforme al “Acta recepcion de
Propuestas para firanciarriento 100 vehiculos para extincién de incendios”, el dia 5
de septiembre de 2214 se efectud la apertura de las ofertas en presencia del Gerente
General, el Jefe del Departamento Juridico, un integrante del mismo y el Coordinador
de Licitaciones, todos de la JNCB, mas los representantes de las seis empresas
interesadas.

Posteriormente, seguin consta en el acta del
Directorio Nacional, ordinario N° 367, del 13 de septiembre de 2014, la comisién
conformada por el Viceprzsidente, el Secretario Nacional y el Director Nacional,
procedio a la comparacion de ofertas de las empresas que presentaron propuestas,
cuyo detalle es el s guiente:

Tabla N° 6: Detalle de las ofertas

| TIPO DOCUMENTO MONTO
TASA DE BEANCARIO PARA TOTAL
EMPRESA/MARCA | \\TERES OBTENER OFERTADO
FINANCIAMIENTO 3
. . Carta Pagaré a favor de
o,

Gimaex S.A.S. /| Gimaex 4% inBarice 13.769.521.844
Comercial Establecimientos
Normandie Limitada . Iveco 0% ~ Ninguno 13.951.054.000
Magirus
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TIPO DOCUMENTO MONTO
TASA DE BANCARIO PAFA TOTAL
B R R G e N ERES OBTENER OFERTADO
FINANCIAMIENTD 5
ol oroth 5,5% Nineuno 14.219.140.884
: \ : Carta de Crédito zor

Olitek SpA / Jacinto No aplica € 20.C00.00 14.610.321.70C
Rosenbauer / Rosenbauer 5,6% Ninguno 14.719.094.65&
Pesco S.A. / Quiroga 2% Pacaré 16.530.967.133

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de |la informacion contenidz en el “C =d4ro Comparativo Propuestas
100 Carros” preparado por la JNCE y proporcionado a traves de la Subsecretaria del Interior.

En el mismo docur-ento se indica que la
JNCB acordo continuar con el analisis de las empresas que cumplian con no exigirle
la suscripcion de documentos de pago u otros compror-isos cor instituciones
bancarias o terceros, efectuando un proceso de wotacion, resultando escogida
Comercial Establecimientos Normandie- Limitada, representante de la sociedad
Iveco Magirus Brandschutztechnik, en adelante lveco Magirus.

Posteriormen:e, el 2 de octubre de 2014, |a
Junta emiti6 dos d6rdenes de importacién a la emaresa lveco Magirus para la
adquisicion de los 100 vehiculos, seglin se detalla a continuzcion:

Tabla N° 7: Detalle érdenes de importacion enitidas oor la JNCB

N° DE ORDEN DE
IMPORTACION DETALLE
908 Adquisicion de 70 carros bomba semi urbanos C4 (50 4x2 y 20 4x4)
909 Adquisicion de 30 carros bomba forestales C5 (4x4).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes sumisstrados en las drdenes de importacion
Ne= 908 y 909 del afio 2014,

La recepcion de los carros por parte de la
JNCB ocurrio entre el 9 de septiembre y el 29 de diciembre de 201£ -segln fecha
de aceptacion de las declaraciones de ingreso del Servicic Nacional de Aduanas
proporcionadas por la JNCB-, y su distribucion 2 las dstintas comparias de
bomberos del pais beneficiadas con estas adquisiciones se realizé entre los dias 11
de diciembre de igual afio v 26 de enero del 2016, segun can cuenia 99 actas de
“Entrega, Aceptacion y Compromiso”.

De la revision efectLada sobre esta materia,
se debe sefialar lo siguiente:

1.  Falta de regulacion del procedimiento de compra utilizado en la adquisicion de
los 100 carros bomba. -

Durante el periodo en que la Junta llevo a
efecto la adjudicacion de la adquisicion de los 100 carros Comba, regia el manual
aprobado mediante el oficio N° 18.371, del 3 de septiembr= del 2013, de la citada
subsecretaria, el que no establecia la modalidad de "Compras Especiales de
Material Mayor" utilizada en esta operacién, pues ella se incorporé a dicho
documento con la modificacion aprobada por esa reparticion mediante los oficios
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ordinarios N° 18.354 y 25617, de 23 de agosto y 21 de noviembre de 2016,
respectivamente.

En efecto, en la normativa aplicable a la
data de compra sz estaklecian cuatro métodos de adquisicion, a saber: convenio
marco, licitacion o prop.esta publica, licitacién o propuesta privada y trato o
contratac on direcla, correspondiendo que, en la compra en analisis, se aplicara la
licitacion publica, teda vez que se trataba de una adquisicion de material bomberil
superior a las 1.000 UTM ello en conformidad a lo dispuesto en el articulo 25 de
dicho manual. :

El articulo 24 del referido procedimiento
establecia que, pa= efectos de aprobar las bases, efectuar los llamados y adjudicar
los procesos de licitaciér, se requeria contar con el acuerdo previo del Consejo
Ejecutivo o Directcrio Nacional.

Luego, en los articulos 27 al 31 dicho
manual establecia. en sinzesis, que:

* Los participentes en estas licitaciones solo podian ser proveedores inscritos
0 en procezo de nscripcion en el Registro de Proveedores de la Junta
Nacional.

» Ellamado alicitacién debia publicarse en un diario de circulacién de la region
donde estiviese domiciliada la Junta Nacional y en los sitios web .
www.bomberos.cl y www.mercadopublico.cl, con una antelacion a la apertura
de ofertas nz inferior a 10 dias habiles.

* Las bases de licitacién contendrian la informacién minima sobre requisitos y
condiciones que debian cumplir los oferentes, descripcion y especificaciones
de los bienes a licitar, plazo de entrega del bien adquirido, entre otros.

* Los criterios de eva uacion tendrian por objeto seleccionar la mejor o mejores
ofertas, de acuerdo a los aspectos técnicos y economicos establecidos en las
bases.

» En todos Ics proczsos de licitacién publica o privada intervendrian una
comision de apertura, una administrativa, una técnica Yy una econdémica.

Seguidamente, en el articulo 32, relativo a
la apertura de las ofertas se dispuso los requisitos que debian cumplir para ser
evaluadas sucesivemente por cada una de las comisiones, como también las
causales de desestimacion o rechazo de la propuesta.

Finalmente, el articulo 33 del manual, sobre
“Adjudicacion” indicaba que el Consejo Ejecutivo o el Directorio Nacional, segun
correspondiera, adj.dicaria la licitacion a la oferta con el mas alto puntaje total final,
ajustandose estrictamente a los criterios establecidos en las respectivas bases de
licitacion.

Cabe sefialar que, en la' adquisicion en
analisis, no se cumplié con ninguna de las exigencias previstas en los articulos
resefiados. por lo cual no es posible determinar que, si se hubieran aplicado, de igual

é‘;_;fforma la empresa Iveco Mzgirus hubiese sido la adjudicataria,
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Ahora bien, durante | examen esta Entidad
de Fiscalizacion tomé conocimiento de una auditoria realizade por la Subsécretaria
del Interior al proceso de compra de los 100 carros bomba en analisis, cuyo resultado
fue enviado por esa reparticion a la Junta mediante el oficio =rd. N® 17.701, de 9 de
junio de 2015, revision que tuvo entre sus objetivos vzrificar €l apego a las normas
estipuladas en el correspondiente Manual de Procedimientos de Adquisiciones.

El respective inforrre de auditoria expuso
en su numeral 2.2, sobre procedimiento de compra extr=ordinario, del acapite
analisis y hallazgos, que el modo usado por la JNCB -0 estasa descrito ni aprobado
‘en el Manual de Procedimientos acordado con la re‘erida zubsecretaria ni en los
convenios de suministro firmados con los oferentes de materal mayor habilitados en
el registro de proveedores. Se agrego que “si bien la comprz logré menores costos
-y buenas condiciones econdmicas (financiamiento directo con el proveedor y una
tasa de interés del 0%), no se dio cumplimiento a lo indicade en la normativa vigente
y tampoco se informé a la Subsecretaria del Inzerior aportunamente de las
condiciones de esta compra. En general, el proceso se real 26 arbitrariamente y no
se respetd los convenios vigentes con los proveedorss. No =bstante, es importante
sefialar que los proveedores participaron libremente de este oroceso extraordinario,
otorgandole validez a todo el proceso desarrollado”.

Lo resefiado da cuenta que la entidad er

_examen estaba en conocimiento del incumplimiento a lo nonmado sobre la materia
por parte de la JNCB, sin efectuar ningtin tipo de ob ecion =l respecto, no velando

asi por la observancia de lo dispuesto en las glosas J1 -let-a b)- y C7 de la ley de

presupuestos, que sefiala que las adquisiciones deben corzar con procedimientos

de asignacion, adquisicién y contratacion de bienes y serwicios que velen por la

debida transparencia y objetividad, consultados y acordados en forma previa entre

las partes, los que en definitiva se establece~ en =zl citado "Manual ce

Procedimientos para Adquisiciones de Material Bomberil”.

Ademas, dicha suksecretaria no ha dado
cumplimiento a los principios de control, eficiencia y eficacia previsto en el articulo
3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, como tampoco, & las obligaciones de la
autoridad y jefaturas del servicio, -en orden a ejercer un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los 6rganos y de 12 actuacién del personal de su
dependencia, extendiéndose dicho control a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines establecidos, como a la Izgalidad y oportunidad de las
actuaciones, de conformidad con lo ordenado en los articulos 11 de la citada ley
N° 18.575, y 64, letra a), de la ley N° 18.834, sobre Estatutc Administrativo.

2. Improcedencia de rendir adquisicién a plazo de los 100 carros bomba.

El numeral quintc sobre “Condiciones
economicas o financieras” del articulo 53 del referido Manual de Procedimientos para
Adquisiciones de Material Bomberil, aplicable a la fecha de 1a compra, indicaba que

\ "Cuando se trate de adquisiciones financiadas con recursos propios o que no tengan
&origen fiscal se podra solicitar al proponente ofertar financiamiento a crédito”.
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Sobre la materia, la JNCB informé, a través
de su Jefe de Adir inistracion y Finanzas, que el sentido de tal disposicion es facultar
a esa Junta a "solicitar créditos a los proponentes en materia de financiamiento, pago
de intereses, cuotas, garantias, etc., lo anterior dentro del marco de las bases de
procesos de licitacion finznciadas exclusivamente con recursos de origen privado.”

En ese contexto, se debe reiterar que la
compra en analizis fue pactada en cinco cuotas anuales -2015 al 2019-,
correspondiendo cada una de ellas al 20% del total de Ia adquisicién, segln se
describe a continuzcion:

Tabla N° 8: Detal e de cuotas pactadas para la adquisicién de los 100 carros bomba

DETALLE DE COLOCACION DE ORDEN
DE COMPRA CONDICIONES DE PAGO
Semiurbano o C4 422 (50 unidades) -5 cuotas anuales (2015, 2016, 2017, 2018,
Semiurbano o C4 4x4 (20 unidades) 2019)
| Forestal o C5 4x4 (%0 unidades) -Tasas de interés 0%

Fuente: Elabaracién prop a sobre la base de los antecedentes contenidos en los documentos “Colocacion de
orden de compra®, emitidcs por la JNCB, el 3 de octubre de 2014,

En efecto, para el caso del comprobante de
traspaso N° 7.141, del 25 de abril del 2017, que corresponde al pago de la tercera
cuota de sdquisici¢n de los 100 carros en comento, la Subsecretaria del Interior solo
observo que “debe adjuntar antecedentes generales del contrato de compra de los
100 carros y otros antececentes que acrediten la compra’, sin indicar nada respecto
de la improcedencia de que ella se hubiese realizado con crédito, en circunstancia
que se financia cor recursos pliblicos.

Sobre el particular, dicha subsecretaria no
velo por e cumplimiento ce lo dispuesto en las mencionadas glosas 01 -letra b)- y
07 de la partida pr=supuestaria en analisis, de la citada ley de presupuestos, que
sefalan quJe las adquisicones deben contar con procedimientos de asignacion,
adquisicion y coniratacién de bienes y servicios que velen por la debida
transparercia y okjetividad, consultados y acordados en forma previa entre las
partes, los que en cefinitiva se establecen en el citado “Manual de Procedimientos
para Adqu siciones de Mat=rial Bomberil”.

La situacion descrita da cuenta que, la
entidad avditada 10 ha dado cumplimiento a los referidos principios de control,
eficiencia y eficacia previstos en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.
como tampoco a las obligaciones de la autoridad y jefaturas del servicio, en orden a
ejercer un contrel je-arquico permanente del funcionamiento de los érganos y de la
actuacion del personal d= su dependencia, extendiéndose dicho control a Ia
eficiencia y eficacia en el cu mplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad
Y oportunicad de laz actuaciones, de conformidad con lo ordenado en los articulos
11 de la citada ley \° 18.575, y 64, letra a), de la ley N° 18.834, sobre Estatuto

Ll-f\ciministra:ivo.
|
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3. Falta de revision del cumplimiento de las especificzciones técnicas de la
compra de 100 carros bomba.

Consultada la Subszecretarie del Interior
sobre la revisién del cumplimiento de los aspectos ¥cniccs de la adquisicion en
analisis, informé mediante correos electrénicos del 21 de agoesio de 2018, que a esa
fecha no se habia efectuado ninguna validaciéon en terreno por falta de personal
capacitado, por lo cual, debido a la fiscalizacion real zada por este Organismo de
Control, se programara una auditoria para revisar el cumplimiento de los aspectos
técnicos una vez que estén todos los vehiculos recepcionados v la compra finalizada,
solicitando para tales efectos la colaboracion del Ministz=rio de Transpories y
Telecomunicaciones, pues no cuentan con funcionarios especializados.

Es del caso dejar es"aslecido que los carros
en cuestion fueron recibidos en su totalidad por las ccrrespondientes compafiias de
bomberos entre los dias 11 de diciembre de 2015 y 26 de erero del 2016, habiendo
esa subsecretaria aprobado rendiciones de cuotas anterior=s, esto, sin conocer si
tales vehiculos cumplian con las caracteristicas técricas recueridas, omision que
vulnera el principio de control establecido en el articulo 3°, insiso segundo, de la ley
N°® 18.575.

Tal adguisicion involucra gastos
ascendentes a € 18.220.000, equivalentes a $ 13.766.667.000, a |z fecha de las
respectivas ordenes de compra.

Al igual gue lo indicado en otras
observaciones, la Subsecretaria del Interior comunica en su respuesta, que para
esclarecer los hechos indicados en los numerales 1, 2 y 3 enteriores, se dispuso la
instruccion de una investigacién sumaria mediante la referida resolucion exenta
N°® 4.941, de 2018, cuyo resultado sera remitido a est= Ente de Control.

Agrega, que atendido que la rendicion ce
cuentas de esos recursos estd en pleno proceso de revision, las observaciones
formuladas por este Organismo de Control seran consideradas en ella.

Atendido que el s=rvicio no desvirtia lo
objetado y que ademas se trata de hechos consolidadas, las observaciones .
formuladas en los citados numerales se mantienen.

4. Falta de un “Acta de Entrega, Aceptacion y Compromn €o”.

Solicitadas z la citada subsecretaria las
actas que certifiquen la recepcién de los 100 vehiculos por parte de las respectivas
compariias de bomberos, esa entidad pidi¢ dicha informazion a la JNCB, la cual
remitié un total de 99 actas.

Requerido el documento faltante, tanto la
reparticion fiscalizada como la Junta, los dias 10 y 23 de agosto del afo 2018,
respectivamente, enviaron el acta que entrega el Carro Borrba tipo C-4 semi urbanc
-ntimero de motor 1314432, numero de chasis ZCFB1LM9402635002, placa patente

N
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HRWB 98-1- al Cuerpo de Bomberos de Temuco, no obstante, esta ya estaba
contenida en las 9= enviazas en primera instancia.

La situacion descrita da cuenta de la falta de
informacion por perte de esa reparticion de la entrega de uno de los 100 vehiculos
adquiridos con los fondos transferidos.

Lo anterior, transgrede el principio de
control consignadc en el erticulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

La Subsecretaria del Interior remitié en su
respuesta un acta Je entaga, aceptacion y compromiso correspondiente al carro
bomba tipo C-4 semi urbsno, marca lveco Magirus, montado sobre chasis lveco,
modelo 160 E30 4x2, afio Je fabricacion 2015, color rojo, nimero de motor 1328669,
namero de chasis ZCFATMM1402635517, patente Unica HTRF 37-6, perteneciente
al Cuerpo de Bomb=ros de Temuco, décima compania.

Agrego que la Junta habia considerado
dentro de la repaizion inicial de los 100 carros, dos unidades para el Cuerpo de
Bomberos de Freire (Cuarta y Quinta Compaiiias). Sin embargo, debido a que la
Quinta Compariia de Freire se encontraba ubicada geograficamente en terreno
perteneciente a la _urisdiccidn del Cuerpo de Bomberos de Temuco, poco antes de
la entrega paso6 a zer Décima Compafiia del Cuerpo de Bomberos de Temuco, por
lo que el carro en cuestion fue destinado fisicamente a la misma compaiiia, la cual
sélo cambié de nir-ero y de cuerpo de bomberos.

Sobre el particular, con el acta remitida se
completan las 100 .nidades de carros bomba. No obstante, cabe hacer presente
que esta acta debo entregar un carro modelo Semi urbano 4x4. que era el que
correspondia a la Quinta Compariia de Freire, segun el documento denominado
“Distribucion por cuerpo de bomberos y fecha de entrega, Proyecto 100 carros” y no
uno 4x2, lo que ratiica la falta de control por parte de la Subsecretaria del Interior
sobre esta adquisicidn.

Por otro lado, en el referido documento de
distribucion, la Décima Compariia de Temuco si estaba considerada, siendo la Sexta
Compariia de dicha comura la que no figuraba.

Considerando que la subsecretaria remitié
un-acta que pemmite evdenciar la entrega de 100 unidades, se levanta la
observacicn, no obs:ante, se recomienda considerar las apreciaciones anotadas por
esta InstitLcion Fiscalizado-a en el proceso de revisién de la rendicion de cuentas
que involucre esta compra

5. Sobre la adcu sicién de los cuatro carros para el Cuerpo de Bomberos de
Concepcién.

Como se indicd, el Diputado recurrente
manifiesta en su presentacion que, la compra de los 100 carros bomba mencionada
Incluiria cuatro para el Cuzrpo de Bomberos de Concepcidn, los que no estarian

4/ siendo utilizados.
&
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Consultada la Subsecretaria del Interior
sobre la compra de los cuatro carros en comento, r2mitié diversos antecedentes
aportados por la JNCB que dan cuenta que la adquisicion de dichas maquinas, las
que corresponden a un proyecto denominado "Rencvacion de Carros del Cuerpo de
Bomberos de Concepcion”, autorizado en el afio 2C16 po- el referido cuerpo de
bomberos, el Consejo Regional del Biobio y esa Junta. El d=talle de los mismos es
el siguiente:

Tabla N°® 9: Carros bomba adquiridos por el Cuerpo d= Bomb2-os de Cancepcion

= FECHA DE

MODELO | compaia | N ORPENDE 1 o) roni7E | ENTREGA | ESTADO
IMPORTACION i
A LAS C3

S iy 4a 1534 KD\'V-51

estandar C-2 En

= ; 18 1535 KOVWV-50 010218 | 0
- ;g“ & . 1533 KD\'V-45 .
A2 g8 1532 KD\VV-52

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes suministrados por = registro nazional de vehiculos
de bomberos emitido el 12 de julio del 2018, actas de enirega, aceptacior y compromiso y ordenes de
importacion, todos de la JNCB.
*CB: Compaifiias de Bomberos.

Esta adquisicién se efectud con cargo a los
contratos marco de suministros vigentes con la emgresa Iveco Magirus, suscritos
tras el desarrollo de los procesos de licitacion internacionales N° 29 y 30, ambos deal
2013, no formando parte de la compra especial de los 100 carros antes descrita. El
aporte de la JNCB en el financiamiento de dichos veFiculos es el sigLiente:

Tabla N° 10: Financiamiento para la adquisicion de los cuairc carros de bomba

MODELO/ : SUBVENCION DE | COSTO FINAL DEL
compafiaDE | N YFESHA DE LA JNCB CARRO
DESTINO s g
Carro urbano mayor/ V-17-328734/
G318 16-11-17 8C.000.000 163.354.4@
Carro urbano \-17-328720/ '
estandar/ C-2/4? 16:1 1-17 8C.000.000 18 H=
Carro urbano mayor/ V-17-328738/ :
C.3/6° 16-11-17 B0.000.00C 171.363.964
Carro urbano mayor/ V-17-328740/
C-3/g° 16-11-17 80.000.00C 160.759.121
Totales 320.000.0cC 687.512.022

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes suministrados de as actas de entrega, aceptacior

¥ COmpromiso.

@ diferencia, a través del oficio Ord.

Mediante cara de fecha 18 de julio de 2018,
la JNCB comunico a la entidad en examen, respecto del origen de su aporte de
$ 320.000.000, que los recursos habian sido recibidos por la Junta conforme lo
autorizado en la ley de presupuestos del afio 2018. :

Respecto

del

f nanciamiento
N° 263, del 22 de -oviembre de 2016, la
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Superintendencia cel Cuerpo de Bomberos de Concepcion informé a la Junta sobre
el depdsito de $ 120.0C0.000, correspondiente a aporte propio del afio 2016,
sefalando que el r=sto seia entregado en 2 cuotas iguales en los afios 2017 y 2018.

5.1 Derrora en rendicién de cuentas de la JNCB a la Subsecretaria del Interior.

Conforme a los antecedentes expuestos, la
adquisicion acontecid en noviembre de 2017 y los carros fueron entregados a las
respectives compadias en febrero de 2018, no obstante, al 30 de junio de esa
anualidad adn no habian sido rendidos por la JNCB a la Subsecretaria del Interior.

Aquello confirma lo expuesto en el numeral
1, del acapite Il Examen de la Materia Auditada. en cuanto a que la rendicién de
cuentas nd se pres=nta rensualmente, ni es revisada en un periodo determinado,
dado que la repartizién fiszalizada no ha dispuesto plazos para ello. :

Lo descrito no se aviene con los principios de
control, eficiencia y sficacia dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° .
18.575, como tampz=co da zumplimiento a lo estipulado en la letra a) del articulo 27 de
la citada resolucién N° 30, de 2015, de este origen, que estipula que “La rendicién de
cuentas debera efetuarse en los plazos sefialados en el respectivo acto que apruebe
la transferencia, y s éste nada dice, la rendicion debera ser mensual, dentro de los
quince (15) primeros= dias Fabiles administrativos del mes siguiente al que se informa”,
lo cual ha sido ratificado pzr el dictamen N° 48.822, de 2016, de este origen, donde
se senala, ademas que es obligacion de la entidad otorgante requerir el informe de
rendicién de cuentas de todos los recursos traspasados con la periodicidad antes
dicha para verificar a correxta inversién de los fondos traspasados, con prescindencia
del grado de avanc= del proyecto e incluso aquellos periodos en que no hubo gasto
alguno, ob igacion cue subsiste hasta la total ejecucion de esos haberes.

La Subsecretaria del Interior informé en su
respuesta que, mediante e citado oficio N° 28.515, de 2018, solicitéd al Presidente
de la Junta enviar tbda la documentacién pertinente para rendir la adquisicién de
dichos carros bomka, com= también referirse a las observaciones ya enunciadas.

En consecuencia, atendido que la medida
informada por la reparticién, de concretarse, tendra efectos en el futuro, la
observacion debe mantenerse.

9.2  Situacion act_al de Ios cuatro carros.

De las visitas a terreno efectuadas por esta
) Contraloria General se determiné que el estado de los vehiculos es el que se
&muestra a continuac 6n:
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Tabla N* 11: Estado y ubicacién de los cuacro carrzs bomba

COMPARNIA DE KILO-
MODELO| BOMBEROS |PATENTE METRAJE ESTADO
DESTINATARIA :
Siniesrado, a la espera de
, Carro ; y ke,
Giah _ Sin reparsciones Ingresaco al servicio
el i 42 KDWV-51 | informa- |técnico Sigdotek en las instalaciones
cion  |de SKZ el 2 de feorero ce 2018. 1" (Ver
Cc-2 °
Anexcz N° 3)
En dependenzias de la 3* Compafiia
1 KDWW-50 | 2.446 de Ccncepcisr, _S’II"I daros guldentes.
con documertacion al dia y sin prestar
Carro servic 0. (V=r Anexo N° 4)
urbano En c.artel, sr dafios evidentes, sin
mayor 6® KDVV-45 | 1.572 |documentacién al dia y sin prester
C-3 ] senvic 0. (V=r Anexo MN° 5)
En c.artel, sin dafios 2videntes, con
o2 KDVV-52 | 1.585 |documentaciin al dia y sin prester
servicio ¥ (Ver Anexo N° 6)

Fuente: (1) Visita realizada por la comisién fiscalizadora a las instalaciznes de SEC, el 30 de julio de 2018.
{2) Visitas efectuadas por la Comision Fiscalizadora de esta Contraloric Genera a las 17, 3%, 6 y & Compafiias
de Bomberos de Concepcion, los dias 7 y 8 de agosto de 2018,

Lo anterior difiere de lo irdicado en el
registro nacional de vehiculos de bomberos emitido por la JNCB el 12 de julio del
2018, en el cual, como se advierte en la tabla N° 9 los custro carras figuran “En
servicio”.-

Segln declaracién aublica de 21 de marzo
de 2018 disponible en la pagina web de la JNCB, esta institucion indica que la
decisién de no poner en servicio las unidades destinedas a Ia 17, 6° y 92 compaiiias
corresponde a una decisién del Comandante cel Cuerpo de Bomberos de
Concepcion, basado en un supuesto incumplimierto de las bases tecnicas de
licitacién que presentarian las aludidas unidades, h2cho cuz esa Junta descarta,
puesto que, seguin exponen, éstas cumplian con los estandzres técnicos exigidos.

5.3 Sobre el accidente sufrido por el carro placa patente KDVV-51.

El Diputado recurrenze plantea que uno de
los carros bomba mencionados estuvo involucrade en un accidente de transto
acontecido en la localidad de Pelequén, ocasion en la que ¢1océ con un camion.

Es del caso sefalar que, producto de dicha
colisién, la empresa Ruta del Maipo Sociedad Concesionaria S.A. interpuso una
demanda civil, Causa Rol N° 1117-18LP, del Juzgado d= Policia Local de San
Fernando, en contra de los implicados, entre los cuales se encontraba la Jurta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, cuya sentencis, de fecha 25 de junio
del 2018, sefialé que, considerando que no resultaba acred tada la causa basal del
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accidente por no presentar ninguna de las partes prueba alguna, se tuvo por
desistida la querella y demanda civil, absolviéndose a ambos choferes.

0.4

Soore los aspectos técnicos de los cuatro carros bomba.

El Diputado también expone en su

presentacion que, =l carrc accidentado no contaria con las especificaciones técnicas
contempladas en I3 comora efectuada a la empresa Iveco Magirus, pues tendria
problemas en el sizstema de frenos, al igual que las otras tres unidades.

En la especie, se tomé conocimiento de tres

informes =écnicos referidos al carro siniestrado, en los cuales se determina, en lo

principal, lo siguiente:

Tabla N° 12: Informes técnicos del carro bomba accidentado

ENTIDAD QUE EM'TE
EL INFORME / FECHA

CONCLUSION DEL INFORME

Cuerpo de Bombercs de
Concepcidn, de febre— de
2018,

<Solicitado un informe técnico a la empresa SIGDOTEC, de la unidad
que sufrié el accidente, éste determiné que el carro bomba no cuenta
c2n un sistema de frenado a las valvulas, como tampoco con turbo de
g=ometria variable. Sélo cuenta con sistema de estrangulacién al
escape,

Junta MNacional de
Cuerpos de Bomberos, de
marzo de 2018,

En base a la informacion recibida, analizada y aceptada, lo entregado
pr la empresa Iveco Magirus, en chasis Iveco con motor Tector,
cample con el minimo requerido en las bases técnicas del contrato
marco de carros bomba y de rescate.

Direccion de
Investigaciones

Cientificas y Tecnologica
ce la Universidad Cattlica
-DICTUC €A~ dejulode

2018,

B sistema de freno motor del carro bomba modelo Urbano Estandar,
motor Iveco, modelo tector F4AE3681A, proveido por la empresa
lveco Magirus, es un sistema de prestaciones adecuadas,
narmalmente utilizado en vehiculos de cargas medianos. “Si bien, no
es exactamente lo indicado en las especificaciones de las "Bases
T=cnicas Licitacién 29/2013 para Contrato Marco Urbano Estandar”
€1 su punto 2.6, si se considera lo establecido por el "Informe de
cumrplimiento de BBTT para Carros Magirus” para los efectos de lo
q.e se define como un "sistema similar”, el sistema proveido podria
ser considerado como un "sistema similar” al requerido.”

Fuente: Elabcracion prop a sobre la base de los informes proporcionados porla JNCE,

Cabe sefialar que, no se tomé conocimiento

de evaluaciones técnicas de los ofros tres carros bomba que actualmente se
encuentran sin ulilizar pcr el Cuerpo de Bomberos de Concepcion, los cuales
corresponden a un modelc distinto al carro accidentado.

Como se expusiera, la adquisicion de los

carros bomba refer dos en este numeral, a la fecha de este examen, no habia sido
rendida por la JNCB a la Subsecretaria del Interior, por lo que, las situaciones
expuestas en los puntos 5 2, 5.3 y 5.4, deberan ser consideradas por la reparticion,
al momento de su r=ndicién.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

El presente analisis comprendié el examen

de las cuentas, al tenor de los articulos 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336, y
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las disposiciones de la referida resolucion N° 30, de 2015, d= este Organismo de
Control. ; :

Como se indizo, al 31 de julio de 2018, la
entidad en examen habia aprobado un monto de $ 649.579.259, de Ic parcialmente
rendido por la JNCB, de los fondos transferidos el afio 2017, suma que se encuentra
respaldada por seis comprobantes contables, los gue fueron revsados en su
totalidad y cuyo detalle es el siguiente:

Tabla N° 13: Detalle de los gastos examinazcs

INVOICE-FACTURA
COMPROBANTE T MONTO EN | — TIPO DE
JFECHA CONCEPTO Fé“cé A | MONEDA MgﬁE%i CAMBIO mg’“‘"
DE ORIGEN 3
Traspaso
N°8.755/ | Gemelos 155%025:;; 18.516| Dolar | 674.88| 12.496.078
19-05-17 -02-
Traspaso
N°O.08g/ | Comoresores 25?%33119;, 360.120| Dolar | 669.42| 241.071.530
30-05-17 }" cascadas 10-03-
Traspaso J
i Equipos 11702519/ B
v r2ese | LRI | oaoear 80.650| Euro | 75857| 61.178671
Egreso
2 Detector de 79/
sz,gif;f ot g AL 67.200| Euro | 742.4¢| 49.891.968
Traspaso
N°20.012/  |Cascos 92,552;;.4? 83.500| Euro 7309.6| 61.781.650
19-10-17 gl
Traspaso Gan
5 presores | 223425/
gu?fﬁ??;f bl s 360.120| Dolar | e19.68| 223.159.162
Total 649.579.050

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes suminist-ados po” la Subsecretaria del Interior.

Ahora bien, de a revision de estas
rendiciones y de su documentacion de respaldo, se corsiataron las siguientes
situaciones:

1. Incumplimiento de lo dispuesto en el manual de adqu siciones en cuanto a la
modalidad de adquisicion.

Es del caso sefiala- que, cinco de las seis
compras rendidas y aprobadas por la Subsecretaria cel Interior superaron las 1.000
UTM, segln se muestra a continuacion:

Tabla N° 14: Compras que superan las 1.000 JTM.

COMPROBANTE | ~qncepto |V LICITACION PUBL CA | MITNTO EN MONTO
/FECHA PARA SUSCRIBIR CM(" uTMm® $
Traspggil{*]ldﬁ?ﬂ-ﬂﬁ?f C;;ﬂgg;ﬁ:;;zs ;ﬁ’ggqi 4784 | 223.159.162
T | ot | e

32



h®

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

[ COMPROBANTE concepto | N° LICITACION PUBLICA | MONTO EN | MONTO
IFECHA PARA SUSCRIBIR CM!) UTm#2 $
Egreso N° 4.065/ Detector de
B AL 28/2016 1.071 | 49.891.968
T{PopeRo N D012 2 Cascns 2612014 1320 | 61.781.650
Total 637.082.981

Fuente: Elaboracién p-cpia sobre la base de los antecedentes contenidos en el expediente de rendicion de
cuentas,

(1) Contrato Marco.

(2) Valor de a UTM al mes de la factura.

Lo anterior, advierte que tales compras
debieron realizarse a travas de licitacion publica, conforme lo disponen los articulos
25 y 48 dsl referido mantal, configurandose una situacién similar a la explicada en
el punto 1, de la etra B, del acapite Il, Examen de la Materia Auditada, de este
documento, ya que las adguisiciones no se efectuaron a través de dicho medio, sino
que, todas fueron con cargo a los Contratos Marco de Suministro suscritos por la
Junta con-los resp=ctivos proveedores.

Sobre el particular, la entidad fiscalizada no
efectud ningdn tipo de ob ecién, no velando por el cumplimiento de lo dispuesto en
las glosas 01 -letra b)- y 07 de la ley de presupuestos, que sefialan que las
adquisiciones deken contar con procedimientos de asignacién, adquisicién y
contratacisn de Lienes y servicios que velen por la debida transparencia y
objetividad, consultados y acordados en forma previa entre las partes, los que en
definitiva se establ=cen en el citado “Manual de Procedimientos para Adquisiciones
de Material Bombzril”.

Producto de aquello, dicha subsecretaria,
no ha dado cumplimiento a los principios de control, eficiencia y eficacia previsto en
el articulo 3°, inciso segurdo, de la ley N° 18.575, como también a las obligaciones
de la autoridad y '=fatures del servicio, en orden a ejercer un control jerarquico
permanente del funzionamiento de los 6rganos y de la actuacion del personal de su
dependencia, extendiéndose dicho control a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de Ics fines establecidos, como a Ia legalidad y oportunidad de las
actuaciones, 'de ccnformidad con lo ordenado en los articulos 11 de la citada ley
N® 18.575. y 64, lefra a), d= la ley N° 18.834. sobre Estatuto Administrativo.

La reparticion informé en su respuesta que
la revision de la rendicién de cuentas del item moneda extrajera 2017 consistio en
un examen docum=ntal del expediente verificando que el uso de los recursos se
enmarque en la finalidac descrita en la glosa de la ley de presupuestos, no
considerando el aralisis cel proceso de compra utilizado por cuanto se entiende
como una materia de auditoria que deberia ser incluida en una fiscalizacion posterior
en terreno.

Agrega que, considerando la observacién
de esta Entidad d= Contol y que la rendicién de cuentas no esta totalmente
aprobada, se solicit: a la Junta, mediante el oficio ord. N° 29.571, de 2018, acreditar
que las compras cu=plieron con lo definido en el manual de adquisiciones bomberil,
antecedenes que seran remitidos a esta Contraloria General.
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- Finalmente, raitera que se instruyé una
investigacibn sumaria para esclarecer las ewventualss responsabilidades
administrativas que pudieran corresponderle a funciomarios ce esa regarticion.

Sobre el paricular, cabe indicar que la
obligacién de cumplir con los procedimientos de adquisic on estipulados en el
correspondiente manual se encuentra establecida en |as glosas 01 -lefra b)- y 07 de
la citada ley de presupuestos 2017, por lo cual no resulta pracedente el argumento
sefalado por la reparticion de verificar el cumplimiento del procedimientio de compras
mediante una auditoria posterior en terreno. :

En cuanto a la aprobacion parcial de |a
rendicién, en menester reiterar que dicha circunstancia fue censiderada a la hora d=
efectuar el presente examen de cuentas, pues fueron revisados los seis
comprobantes que conformaban los $ 649.579 059, los cuales habian sido
aprobados por la Unidad de Gestion de Riesgos y Emergencias, segin el
mencionado oficio ord. N° 14.887 de 2018, enviado a 'a JNCB.

Considerandc que la instituc 6n no aportd
antecedentes que desvirtlien la observacion formulada y qu2 la medida informada
tendra efectos en el futuro, la cbservacion se mantien=.

2. Inconsistencia entre cantidad de productos pagadcs versus productos
recibidos.

El comprobante de egreso N° 4.065, de
2017, de la JNCB, por la cantidad de 67.200 Euros equivalente a $ 49.891.968,
corresponde al pago de 200 unidades de detectores de electricidad, lo que se
condice con la orden de importacion (Ol) N° 1.636, de 21 de junio de =sa anualidad
y la factura N° 79, del proveedor IMPROFOR Limitada, no obstante, el informe de
recepcién elaborado el 12 de septiembre del afo citado pcr la JNTB, sefiala e
ingreso de solo 100 detectores.

En consecuencia, se solicitdé a dicka
reparticion acreditar documentadamente la recepcion de los 100 detectores faltantes
o solicitar a la JNCB su reintegro.

La reparticior inform3 en su r2spuesta que,
la inconsistencia se origina por un error en la cantidad indicada en el informe técnico
de la mercaderia, adjuntando antecedentes que dan cuenta de la recepcion efectiva
de 200 detectores eléctricos.

En efecto, se propo-zioné la declaracion ce
ingreso por 200 detectores de electricidad, emitide por e Servicio Nacional de
Aduanas, de fecha 27 de agosto de 2017, que ndica la OC (OI) N® 1.633.
Adicionalmente se adjunt6 copia del libro mayor auxiliar en | cual se consignan los
movimientos de dichas existencias desde el 1 de diciemore de 2017 al 24 de
septiembre del 2018; el Import Entrance N° 844 por 200 unidades; €l “traspaso de
bodegas” N° 7.183 y 103 ¢rdenes de entrega, respaldande el movimiento de 199

thetectores. '
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En consecuencia, -dado que la citada
declaracion de ing-2so da cuenta de la recepcion de los 200 detectores indicados en
la citada Ol N° 1.636, se levanta la observacion formulada.

3.  Pagos por gestos acministrativos no estipulados en el contrato.

El comprobante de traspaso N° 20.012 se
encuentre respaldado por la Ol N° 1.574, de 2 de febrero de 2017, la cual incluye el
item “Otros Gastos Operativos” por 20.500 Euros. equivalentes a $ 15.167.950, a la
fecha de la “Emisi5n de orden de pago al extranjero”, los que segln el Invoice
N°® 95271472, de izual afo, corresponden a flete ¥ seguro, no obstante que en la
misma orden de importazion se estipula que el gasto de embalaje y transporte
debiese estar incluido e el precio del producte salvo expresa disposicién en
contrario. ‘

Cabe sefialar que, ni el contrato, las bases
técnicas o adminiztrativas, o el documento que contiene las respuestas a las
consultas presentadas, estipulan que la JNCB debera asumir dicho gasto.

En consecuencia, atendido que dicha
erogacion no se aj.staria a las condiciones establesidas para la citada adquisicion,
se solicitt a la Subsesretaria del Interior acreditar documentadamente su
procedencia o regLerir a la JNCB su reintegro.

La subsecretaria informa en su respuesta
que, mediante el referido oficio N° 28.515 de 2018, pidio informacién sobre esta
materia a la JNCB. no aportando antecedentes que aclaren la objeciéon formulada,
por lo cual la observacion se mantiene. .

No obstante lo anterior, de no informar la
Subsecretaria del Interior sobre la pertinencia de dicha rendicion, esta debera
acreditar documentadamente las acciones de reintegro de los gastos improcedentes
cobrados en la transaccion precitada, o de lo contrario, se procedera a formular el
reparo pertinente, en virtud de los articulos 95 y 101 de la ley N® 10.336. Ello, sin
perjuicio de lo dispussto en el articulo 116 del mismo texto legal.

4. Falta de info-nacion en los documentos de respaldo.

En el Invoice N® 11702519, que respalda el
comprobante de trespaso N° 12.996, por la compra de equipos hidraulicos de gran
potencia, ro se indiza la orden de importacién a la cual corresponde, lo cual vulnera
las “Condiciones Generales” estipuladas en cada Ol, las que sefialan que en las

facturas se debe identificar claramente el nimero de la correspondiente orden de
importacion.

' La reparticién en su respuesta comunica
N que de igual forma medante el referido oficio N° 28.515 de 2018, solicité la
0 informacion a la JNCB,

-
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En virtud de que la referida subsecretaria no
aportd antecedentes sobre la situacion observada, y que la medida informada de
concretarse tendra efectos a futuro, la observacion se mantiene.

5. Documentacion de respaldo no coincidente.

Los docum=ntos de respaldo del
comprobante contable de traspaso N® 9.289, de 30 de mayo de 2017, no son
coincidentes entre si, pues el Invoice N° 222819 hace mencidn a las Ol N°51.583 y
1.584, de 7 de febrero de ese afio; no obstante, fisicame-te se acjuntan las Ol
N°s1.561 y 1.562, ambas del 16 de enero de la misma anua idad.

La subsecretaria ded Interior informa en su
respuesta que también para esta objecién solicitd informaciZn a la JNCB mediante
el referido oficio N° 28.515 de 2018.

Dado que Ila reoarticibn no aportd
informacién sobre dicha situacion y que la medida informada de conc-etarse tendra
efectos a futuro, las observaciones se mantienen.

Lo descrito en los numerales 2, 3, 4 y 5
anteriores, dan cuenta de la falta de prolijidad en la revision de los documentos que
sustentan las rendiciones por parte del servicio fiscalizado, I= cual no se aviene con
lo estipulado en el inciso primero del articulo 10 de la resoluzion N® 30, de 2015, de
este Organismo de Control, por cuanto éste precisa g-e "Se entendera por
expediente de rendicion de cuentas la serie ordenada de documentos [...] que
acreditan las operaciones informadas, correspondient=s a una rendicion especifica’”.

También transgrede lo dispuesto en la letra
b) del articulo 27, de la misma norma, en cuanto a que |zs unidaces operativas
otorgantes seran responsables, entre otros, de “Proceder a su revision para
determinar la correcta inversion de los fondos otorgados’, ni se aviene con los
principios de control, eficiencia y eficacia dispuestos en el articulo 3°, irciso segundo,
de la ley N® 18.575.

CONCLUSIONES

Atendidas las cons deraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Subsecretaria del Interior ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
observaciones planteadas en el Preinforme de Observaciores N° 522, de 2018, de
esta Entidad Fiscalizadora.

En efecto, al tenor d= la informacion remitida
por esa reparticion, se levantan las objeciones contenidas en el capizulo || Examen
de la Materia Auditada, letra A Recursos transferidos a la JNZB durante el afio 2017,
numeral 7, Rendicién de cuentas de fondos traspasados er: el afio 2316 registrada
en forma errénea; letra B Sobre la presentacion del Diputado Sefior Leonidas
Romero Saez, numeral 4 Falta de un acta de recepcion ‘Entrega, Aceptacion vy
Compromiso”; y en el capitulo 1ll Examen de Cuentas, numeral 2 Inconsistencia entre

é{a/cantldad de productos pagados versus productos rec bidos.
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Asimismo, se subsana la observacién

contenida en el caoitulo Aspectos de Control Interno, numeral 3 Sobre el Manual

de Procedimientos para Adquisiciones de Material Bomberil, punto 3.1 Falta de
publicacion del ma1ual viente en la pagina web de la Subsecretaria del Interior. .

En lo concerniente a la observacion del
capitulo lll Examen de Cuentas, numeral 3 Pagos por gastos administrativos no
estipulados en el contratc (AC)', la Subsecretaria del Interior debera informar a este
Organismro de Cantrol, sobre la pertinencia de la rendicion de la suma de
$ 15.167.950 cont=nida e el Invoice N° 95271472, de 2017, o acreditar el reintegro
de los recursos involucrados, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, vencido el cual, sin que ello se haya comprobado,
se formulara el reparo pertinente, al tenor de los articulos 95 y siguientes de la ley
N°® 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General. Ello, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la aludida ley N® 10.336. '

. Ahora bien, en cuanto a lo expuesto en el
capitulo Il Examen de la Materia Auditada, letra B Sobre la presentacion del Diputado
Serior Leonidas Rzmero 34ez, numeral 5 Adquisicion de los cuatro carros para el
Cuerpo d= Bomke-os de Concepcion, puntos 5.2 Situacién actual de los cuatro
carros, 5.3 Accidente sufvido por el carro placa patente KDVV-51 y 5.4 Aspectos
tecnicos de los cualro carros bomba, sin perjuicio de gue dichos puntos no contienen
observaciones por cuanto tales vehiculos atin no habfan sido rendidos por la JNCB
a la Subsecretar’a del Interior, corresponde que esa reparticion informe a esta
Entidad de Control, en el plazo de 30 dias habiles, contados desde |a recepcion del
presente informe, &l resultado de la revisién de los antecedentes que requirio a la
Junta mediante el oficio N° 28.515, de 2018, en el cual le solicité enviar toda la
documentacion pertinente para rendir la adquisicién de dichos carros bomba.

Respecto de aquellas observaciones gue se
mantiener, la entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la materia en examen,
entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a lo observado en el
capitulo | Aspectos de Ccntrol Interno, numeral 1 Falta de estipulacién de plazos
para la entrega y -evisién de la rendicién de fondos (C)?, esa subsecretaria debera
remitir a esta Entidzd Fiscalizadora, la documentacién de respaldo que acredite las
instrucciores sobre la incorporacion de los plazos para la rendicién de cuentas, su
revision, comunicacion de resultados y sanciones, en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la rezepcion del presente informe.

Respecto de la observacion del numeral
2 Conciliaciones bancarias confeccionadas manualmente (C)3, la mencionada
subsecretaria debe= remitir a este Organismo de Control la documentacién que de

' {AC) Observacidn altarrente compleja: Inexistencia de documentacion de respaldo o con errores.
* (C) Observaci¢n compleja existencie de procedimientos formalizado.

N“ (C) Observacién compleja: Canclliaciones Bancarias confeccionadas manualmente,
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cuenta de las gestiones que realice para la implementacion y uso dzl modulo de
conciliaciones bancarias en SIGFE 2.0, en igual plazo

En tanto para k observacion del
numeral 3 Sobre el Manual de Procedimientos para Adguisiciones de Material
Bomberil, punto 3.2 Registro de proveedores incomp eto (MW C)*, el servicio debera
acreditar que la JNCB actualizé y completé la informacion en la pagina web de esa
Junta, en un plazo de 30 dias habiles contado desde |a recepcién de este informe.

A su turno, en relacicn a la observacion del
punto 3.3 Falta de publicacion de los contratos de material —ayor (MC)®, la entidad
auditada debera enviar los antecedentes que compruzben cuz la Junta publico los
contratos de material mayor vigentes en el plazo mencionade en el parrafo anterior.

i En lc que toca a lo sefalado en el
capitulo Il Examen de la Materia Auditada, letra A Recursos -ransfericos a la JNCB
durante el afio 2017, numerales 1 Demora por parte d= la JNCB en rendir cuentas a
la Subsecretaria del Interior (C)® y 2 Tardanza en la acaracion de los gastos
observados (C)’, esa subsecretaria debera adoptar as med das pertinentes para
que en lo sucesivo la JNCB remita oportunamente las rendiciznes, como también las
posteriores aclaraciones a las observaciones formuladas a Izs mismas. Ademas de
establecer procedimientos que controlen que la informacién emitida por la Unidad de
Gestion de Riesgos y Emergencias esté acorde a los montos efectivamente rendidos
y aprobados, de manera de velar por la veracidad de tales ant=cedentes, informando
de ello en el plazo de 60 dias contado de la recepcion del prasente informe.

. En cuanto al rumerel 3 Irregularidades en la
informacién sobre aprobacién de rendicién de cuentas remilida por la Unidad de
Gestion de Riesgos y Emergencias (AC)®, la Subsecretaria del Interior debera
establecer procedimientos que permitan controlar que la infzrmacion emitida por la
referida unidad esté de acuerdo a las rendiciones, velando con ello per la veracidad
de dichos antecedentes, informando de ello en el plazo de 60 dias habiles contadc
desde la recepcion del presente informe.

Respecto del nume-al 4 Trarsferencias de
recursos asignados para el afio 2018 existiendo saldos pendientes de rendicion de
afio anterior (C)?, la entidad auditada debera remitir a este Organismo de Control |
documentacién que acredite la rendicion y el resultado de la revision de los recursos
transferidos en el afio 2017, en un plazo de 60 dias hab les, contado desde lz
recepcion de este informe, o en caso contrario adoptar las medidas para que sea
reintegrado por la entidad receptora de los fondos, lo que igualmente debera informar
a esta entidad en igual plazo.

{ (MC) Observacitn medianamente comp eja; Incumplimiento de normativa relacionada ccn el proceso ce compras.

5 (MC) Observacién medianamente comp eja: Incumplimiento de normativa relacionada ccn el proceso ce compras.

% (C) Observacion compleja: No presentacion de las rendiclones de fondos.

T{C) Cbservacién compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativas.

8 (AC) Observacidn altamente compleja: Transferencias efectuadas sin encontrarse las rendiciones anteriores aprobadas.
¥ (C) Observacién compleja: Transferencias efectuadas sin encontrarse las rendiciones art=riores aprobadas.
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Acerca del numeral 5 Falta de fidelidad de
la informacion cortable cantenida en el rubro “Deudores por Transferencias” (C)°,
la Subsecretaria debera velar porque los correspondientes registros contables
reflejan los montos realmente adeudados y debidamente respaldados con los
antecedentes que den cu=nta de la aprobacién efectiva de la rendicién de cuentas,
manteniendo con ello el control de los montos pendientes de rendicion.

Sobre lo indicado en el numeral
6 Incump imiento de lo dispuesto por la ley de presupuestos en cuanto al tipo de
moneda en que se debian traspasar los recursos (MC)'! , el servicio debera acreditar
las gestiones realizadas a efecto de modificar la glosa presupuestaria que permita
la transfe-encia en moneda local, en el plazo de 60 dias habiles a contar de Ia
recepcion de este “sporte

En lo concerniente, a la letra B Sobre Ia
presentacion del D putado Sefior Leonidas Romero Saez, contenida en igual capitulo
ll, numeral 1 Fa'ta de regulacién del procedimiento de compra utilizado en la
adquisicion de los 100 carros bomba (MC)'2, el servicio debera, en lo sucesivo,
efectuar las validaciones sertinentes en el proceso de revision de las rendiciones,
velando con ello que Iz JNCB apliqgue la normativa vigente que rige sus
adqguisiciones. -

En lo relativo al numeral 2 Improcedencia de
rendir adquisicién a plazo de los 100 carros bomba (MC)'?, la subsecretaria debera
implementar en el proceso de revisién de rendicidn de cuentas, un control que
asegure gJe, en lo sucesivo, los conceptos rendidos retinan los requisitos para ser
incluidos dentro de ella, 3¢ manera que den cumplimiento a lo dispuesto en la
respectiva ley de prasupues:os.

Acerca del numeral 3 Falta de revisién del
cumplimiento de las especificaciones técnicas de la compra de 100 carros bomba
(C)'%, la entidad auditaia debera acreditar, documentadamente, ante este
Organismo de Con:"ol que tales carros cumplen con las especificaciones indicadas
en las bases tecnicas que respaldan la compra, en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la rezepcion de este informe.

: Respecto al numeral 5 Sobre la adquisicién
de los cuairo carros para el Cuerpo de Bomberos de Concepcion, punto 5.1 Demora
en rendicién de cuentas de la JNCB a la Subsecretaria del Interior (C)'3, esta dltima
debera remitir a estz Contraloria General la documentacién que acredite la rendicion
de cuentas de los carros en revision, solicitada med ante su oficio N°® 28.515, de 27
de septierrbre de 2€18, a la JNCB, junto con el resultado de su revision, en un plazo
de 30 dias habiles d=sde la recepcion de este informe.

8(C) Observacién complajac Segistros contables errdnens, incompletos yio desactualizados.

' (MC) Observazion medianamente compleja: Incumplimiento de normativa relacicnada con el proceso de compras,
' (MC) Observasion medianaments compleja: Incumplimiento de procedimiento que dicta la normativa

" [MC) Observacién medianamente corr pleja: Incumplimiento de procedimiento que dicta la normativa.

* (C) Observacisn compleja: mexistencia da documentacién de respaldo o cor errares,

\["’ (C) Cbservacisn complaja: “o presentacion de las rendiciones de fondas.
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3 En lo referente al capitulo Ill. Examen
de Cuentas, numeral 1 Incumplimiento de lo dispuesto en el manual de adquisiciones
en cuanto a la modalidad de adquisicién (MC)'¢, en ko suces vo el servicio debera
validar, dentro del proceso de revision de rendicién de cuentas, la modalidad de
adquisicion utilizada para cada compra, comprobando que esté acorde a la
normativa que se le aplica, velando con ello por el cumplimiento de la misma.

Sobre los numerales 3 Pagos por gastos
administrativos no estipulados en el contrato; 4 Falta de informacion en los
documentos de respaldo (AC)'"; y 5 Documentacién de respaldo no coincidente
(AC)'8, la Subsecretaria del Interior debera remitir a este O-ganismo de Control, la
respuesta al citado oficio N° 28.515, de 2018, en el c.al solicita a la Junta
informacién que permita aclarar lo observado, en un glazo d= 30 dias habiles desde
la recepcién del presente oficio. Ademas, dicha subsecreta-ia debera evitar en el
futuro aprobar rendiciones respaldadas con documentacion =rrénea.

En cuanto a las citadas observaciones

contenidas en el referido capitulo Il letra A, numerales 2. Irregularidades en la

informacién sobre aprobacion de rendicion de cuentas rer-itica por la Unidad de
Gestion de Riesgos y Emergencias, 4 Transferencias de rec.rsos asichados para el
afo 2018 existiendo saldos pendientes de rendicior del afio anterior, 5 Falta de
fidelidad de la informacién contable contenida =n.el rubro "Deudores por
Transferencias" y letra B, numerales 1 Falta de reculacié~ del procedimiento de
compra utilizado en la adquisicién de los 100 carros bomba, 2 Improcedencia de
rendir adquisicién a plazo de los 100 carros bomba, 3 Falta de revision del
cumplimiento de las especificaciones técnicas de la compra de 100 carros bomba; y
el mencionado capitulo Ill, numeral 1 Incumplimiento de lo dispuestc en el manual
de adquisiciones en cuanto a la modalidad de adquisicion, corresponde que la
Subsecretaria del Interior informe a esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe, el resultado de la
investigacién sumaria instruida en ese servicio, mediant= la resclucién exenta
N° 4941, de 2018, o, en su defecto, el estado en gu= se encuentra dicho
procedimiento.

Respecto de las observaciones que se
mantienen, el servicio debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de
acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 7, en el plazo de 30 dias Fabiles, o en el
que especificamente se haya otorgado, a partir de la recepcion del presente reporte,
comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de
respaldos respectivos, segin corresponda.

Finalmente, sobre |as observaciones
contenidas en el capitulo |. Aspectos de Control Interno, numeral; 3 Sobre el Manual
de Procedimientos para Adquisiciones de Material Bcmberil, puntos 2.2 Registro de
proveedores incompleto y 3.3 Falta de publicacion de los confratos de material mayor
y capitulo Il. Examen de la Materia Auditada, letra A Recursos Trensferidos a la
JNCB durante el ano 2017, numeral 6 Incumplimient> de Ic dispuesta por la ley de

' (MC) Observacién medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientc que diclz a normativa,
'T (AC) Observacion altamente compleja: Inexistencia de documentacidn de respaldo o cor errores.

| ' (AC) Observacion allamente compleja: Inexistencia de documentacion de respaldo o cor errores,
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presupuestos en cuanto al tipo de moneda en que se debian traspasar los recursos,
categorizadas como Medianamente Compleja (MC), su correccién debera ser
acreditada por partz del Auditor Interno del servicio, en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumpliriento jue esta Entidad de Control pusc a disposicion de las
entidades publicas segun lo dispuesto en el oficio N° 14.1 00, de 6 de junio de 2018,
de este Organisme de Control, que imparte instruccion para la ejecucion de los
procesos de segdimiento a las acciones correctivas requeridas por la Contraloria
General, como resultado de sus fiscalizaciones.

Remitase al Ministro del Interior y Seguridad
Publica, al Auditor Ministerial de esa cartera de Estado, al Subsecretario del Interior
y al Jefe de Auditzria Intarna de esa subsecretaria y al Diputado sefior Leonidas
Romero Saez.

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO N° 1
Registro de proveedores publicado en pagina web de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile.

| @ www.bomberos.clfin

- .

CUERPOS DE BOMBEROCS CONSEJO REGIONAL ~

NICIO ~ QUEENESSOMOS v  DEPARTAMENTOS ~ DOCUMENTOS »  PUBLICACIONES PRENSA v+  CONJACIO
Profesionales de fa Emergentia

LICITAGIONES FUNDACION : BOMBEROS

ACADEMIA NAGIONAL /| CATALOGO BOMBERIL RECONSTRUGCION
DE CAPAGITACION

DE BOMBEROS DE CHILE § DE CUARTELES

inicio » Registro ge Proveedores

Registro de Proveedores

Antecedenies necesarios para ia incorperacion como provesdor

L Selecciones ' Lliipia Silius

Represenianie Telefono de

Nombre / Razén Social

Legal contaclo
Coenstructera AIC Proyecia 76018402-0 Infraestruciura nia nia
, ABC Constructora Lida / 77257250-2 Infrasstrucura n'a na
ABSORBENTES INDUSTRIALES LIMITADA 75080851-9 Malerial Menor n/a nia

. Fuente: Captura de pantalla del registro de proveedores disponible en la pagina web www.bomberos.cl efectuada el 3 de agosto del 2018.
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ANEXO N° 2
Plan de Renovacion Proyecto 100 carros
DETALLE CARRO NUEVO CARRO QUE REEMPLAZA

CUERPO | COMPANIA | ESPECIALIDAD MARCA MODELO | PATENTE
Arauco 3 Semi Urbano Berliet 770 KBB FC-4759
Cafete 4 Semi Urbano Berliet 770 KBB LN-9248
Chillan 5] Forestal Renault ME-160 DY XP-32
Chillan 7 Semi Urbano Ford C-8000 BF-6731
Chill&n 3 Semi Urbano Renault 85.150 LL-8006
Chimbarorgo 5 Semi Urbano Dodge D-500 NF-3350
Cochamd 2 Forestal Renault 85.130 NK-B627
Coihueco 3 Semi Urbano Eerliet 770 KBg BF-6729
Corral 2 Forestal Mercedes Benz i = S/
Curaco de Vélez 3 Forestal Ford ' F-800D HC-8700
Curict T Semi Urbano Renault S-170 FCDV-78
Florida 3 Forestal Berliet 770 KB6 EU-3939
Freire 4 Forestal Dennis 55133 AU-5628
Frutillar 5 Forestal Renault 85130 4X4 DY XP-45
Galvarino 2 Forestal Berliet 770 KBB FCFG-62
Hijuelas 2 Forestal Renault 856.130 HG-7002
Hualafié 2 Semi Urbano Berliet GAK20 FBFC-43
Huépil 4 Semi Urbano Ford F-8000 DZCC-40
La Union 5] Forestal Mercedes Benz 13130 BZSC-77
Laja 2 Forestal Renauit 95.130 FBFC-58
Lastarria 2 Forestal Land Rover 108 S/
Lonccche 5] Semi Urbano Berliet 770 KB6 FX-7293
Los Alamos 2 Forestal Renault 95.130 DYXP-40
Los Andes (5] Semi Urbano Berliet 770 KB6 BJ-T442
Lota 5 Semi Urbano Renault ME-160 LU-3665
Marla Pinto 2 Forestal BX-2 FCFC-68
Maullin 5 Forestal Berliet 770 KB6 FCDV-72
Malina 5 Forestal Berliet_ 770 KB& KV-3694
Mulchén 2 Forestal Renault 85.150 PB-9511
Niguén 2 Semi Urbano Mercedes Benz 1.113 FCDY-37
Pencahue 2 Semi Urbano Ford C-850 CG-4064
Pichilermnu 2 Forestal Renault 85.130 EH-9524
Puente Alto 7 Semi Urbano Renault S170 DYXP-42
Fuerto Cctey 3 Forestal Berliet 770 KBG EG-8692
Puerto Octay 2 Forestal Berliet 770 KB6 NK-8626 |
Puerto Varss 1 Forestal Berliet 770 KB DYXP-76
Pumangue 2 Forestal Renault 85.150 UB-4470
Quitratue 2 Forestal Ford F-500 FCFC-66
Reguinoa 3 Semi Urbano Berliet 770 KB6 FCDV-70
Reumén 2 Forestal Mercedes Benz 1.113 PW-2190
Rio Hurtado 2 Forestal Berliet 770 KEB DY XP-67
Romeral 2 Semi Urbano Berliet 770 KE& FBZD-13
| Sagrada Familia 3 Semi Urbano Berliet GAK20 FCFG-58
San Fernando 6 Semi Urbano Dodge D-500 DYXD-30
San José de Maipo 2 Forestal Renault 85.130 DYXP-59
San Pablo 3 Forestal Berliet 770 KBB EG-8686
San Pablo 2 Forestal Berliet 770 KE& EG-8685
=1 e 4 |SemiUrbano |Berliet 770KBS | EU-3923
Temuco 10 Semi Urbano Renauit 5-170 FCDV-66
Tirta 2 Semi Urbano Ford C-8000 PN-8628
| Valparaiso 16 Semi Urbano Mercedes Benz | ME-180 LN-2270
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DETALLE CARRO NUEVO CARRO CUE REEMPLAZA

CUERPO COMPANIA | ESPECIALIDAD MARCA MODELO | PATENTE
Vifia del Mar 2] Forestal Renault ME-180 MM-3510
Yerbas Buenas 2 Forestal Renault 95.130 FCFG-60
Yumbel 3 Semi Urbano Ford Cargo FCFC-62
Yungay 3 Semi Urbano Isuzu Forward YX-3008
Bulnes 3 Semi Urbano 4X4 | Berliet 770 KBB DY XP-56
Calbuco 5 Semi Urbano Berliet i 770 KBE& SB-4759
Carahue £ Semi Urbano 4X4 | Dodge D-500 FU-3555
Castro 1 Semi Urbano Renaul: G230 TW-3066
Cherquenco 3 Semi Urbano 4X4 | Isuzu 250 RF-4502
Collipulli 3 Semi Urbano Renault G230 CXGJ-52
Conchall 8 Semi Urbano Renault ME-160 DZHR-78
Coguimbo 3 Semi Urbano Renault S-170 GD-9920
Coronel 2 Semi Urbano Renault ME-160 S
Cunco 5 Semi Urbano 4X4 | Berliet 770 KBB GC-8058
Curacautin 4 Semi Urbano 4X4 | Renault 85.130 DZHS-16
Curarrehue 2 Semi Urbano 4X4 | Berliet 770 KBE DZHR-25
lilapel 3 Semi Urbano Renault ME-180 NY-4803
La Ligua 3 Semi Urbano Berliet 770 KBB BJ-TE63
| Lago Ranco 3 Semi Urbano 4X4 | Merceces Benz 1.113 FLWP-82
Lautaro 5 Semi Urbano Berliet 770 KBE GN-4718
Lebu ] Semi Urbano 4X4 | Berliet GAKZ20 FC-6754
Llanguihue 3 Semi Urbane Berliet 770 KBE TT-6199
Llanquihue 5 Semi Urbano Berliet 70 KB6 TT-6197
Loncoche 5 Semi Urbano Berliet 770 KB6 FCDV-T4
Longavi 4 Semi Urbano 4X4 | Berliet 770 KB6 GE-8974
Longuimay 2 Semi Urbano 4X4 | Ford F-600D GC-3424
Los Andes 4 Semi Urbano Berliet 770 KBG CG-9287
Los Angeles 7 Semi Urbano Berliet 770 KB6 BF-7864
Los Muermos 3 Semi Urbano 4X4 | Berliet 770 KB& DCRK-84
Malloa 3 Semi Urbano Berliet 770 KB& UB-4471
Molina D Semi Urbano Berliet GAKZ20 K\-3693
Paillaco 3 Semi Urbano 4X4 | Mercedes Benz 1.413 GPSY-95
Panguipulli 2 Semi Urbano 4X4 | Mercedes Benz 1.113 CVJIW-45
Pica 2 Semi Urbanc 4X4 | Berliet 770 KBS DYXD-24
Pitrufguén 4 Semi Urbano 4X4 | Berliet 770 KEE S5G-2274
Pitrufquén 7 Semi Urbano 4X4 | Berliet GAK20 GC-B746
Puchuncavi 3 Semi Urbano s s/ Sl
Puente Alto 5] Semi Urbano Renault ME-180 DYXP-43
Renaico 3 Semi Urbano Fargo . D-300 FCFG-41
Punta Arenas 9 Semi Urbano Berliet 440 KBE CE-8580
San lgnacio 2 Semi Urbano Renault . W-210 BF-6732
San Vicente Tagua i Semi Urbano Renault 5-170 FCFG-53
Temuco® 5] Semi Urbano 4X4 | Berliet 770 KBB PN-8629
Teno d Semi Urbano Berliet 770 KBS sl
Vallenar 5] Semi Urbano Eerliet 770 KB6 HV-6252
\ictoria 7 Semi Urbano 4X4 [Renaut 95.130 FU-3560
Victoria 5 Semi Urbano 4X4 | Ford F-600D CLGB-37
Yungay 4 Semi Urbano Isuzu Forward UN-2184
Futrono 3 Semi Urbano 4X4 | Mercedes Berz 1.118 CXDB-50

Flente: Planilla Excel "Plan de renovacion” y cuadro "Distribucién por Cuerpo de Bomberos ¥ fechas de

entrega proyecto 100 carros”, ambos de la JNCBE.

S/l: Sin informacian.

* En el documento “Disfribucién por Cuerpo de Bomberos y fechas de entrega proyecto 100 carros” no aparece
W’ esta compafiia en cambio aparece la compania Freire 5 con &l mismo rmodelo.
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ANEXO N° 3
lmagenes del estado del carro bomba modelo urbano estandar C-2 de Ia 42 Compafiia de Concepclon placa patente KDVV-51.

Imagen 1: Vista frontal

. Imagen 2: Vista poeterior

2018.

& Fuente: Fotograﬁas real:zadas por la comision t' scalizadora en servicio técnico Sigdotek en instalaciones de SKC, Ruta 5 Norte N° 15.800, el dia 30 de julio de

s/
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Imagen 3: Vista lateral derecha - Imagen 4: Vista lateral izquierda

-

Fuente: Fotografias realizadas por la comisién fiscalizadora en servicio técnico Sigdotek en instalaciones de SKC, Ruta 5 Norte N° 15.800, el dia 30 de julio de
2018. : - ‘

. : 46



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPFCIAI FS.
UNIDAD DF ALIDITORIAS ESPECIALES

Imégenes del interior de la cabina del carro bomba modelo urbano estandar C-2 de la 4° Compaiiia de Concepcién placa patente KDVV-51.

/Z Fuente: Fotografias realizadas por la comision fiscalizadora en servicio técnico Sigdotek en instalaciones de SKC, Ruta 5 Norte N° 15.800, el dia 30 de julio de
2018. : i ; '
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‘ ANEXO N° 4 : :
Imégenes del estado y documentos del carro bomba modelo urbano estéandar C-3 de la 1% Compafiia.de Concepcion placa patente KDVV-50.
g
H 1 ‘h )'a'r.
it ! : I
“ B
TR A
: k " e 1}7';!, F & 4
®® KD VV-50=2 IS sy e
S T g Y 45050,
Fuente: Fotografias realizadas por la comisién ﬁscélizadora en dependencias de la 32 Compaiiia dé Concepcion el dia 8 de agosto de 2018.
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ANEXO N° 5

Imagenes del estado del carro bomba modelo urbano estandar C-3 de la 62 Compaiiia de Concepcnon piaca patente KDVV-45.

SRCel ' FOLIO:“194409 '

INSCFPL KDVV4s2  Codigo Verificacie:

RUN o RLT - S1.891.700-7 SioMbIASIT) ?
\DQUISICION 19 DIE 2017 ||||||| ||||| ||| I |}|
INSCRIPCION 1B ENEZ018

EMISION - 3OENE 2018 44154408

et 1 &
1 '?"‘:" {-‘\;. b
300 NP
Fos TS e ol
FPECHA EMISIO

ﬁ, Fuente: Fotografias realizadas-por la comision fiscalizadora en dependencias de la 62 Compafiia de Concepcion el dia 8 de agosto de 2018.
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ANEXO N° 6
Imagenes del estado y documentos del carro bomba modelz urbano estandar C-3
de la 9 Compaifia de Concepcion placa patente KDVV-52.

'_.-'q" f Bl .I'. == 1

- rT‘. - F T CENIINES00 G EMEIOHES CONTAMIMARTES
.....

= EMLEION DF
aa CONTREMNANTE
TR T T

M R =g ¥

h—_

Fuente: Fotografias realizadas por la comision fiscalizadora en dependencias de la 8* Compaiiia ce
Cohcepcion el dia 7 de agosto de 2018.
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ANEXO N° 7

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAI N° 552, DE 2018

: REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | .o, MEDIDA 1 £o110 0 .
N° OBSERVACION MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVA_CION SOLICITADA POR SU NUMFRACION COMENTA
OBSERVACION | COMPI FIDAD CONTRALORIA GENERAL CM INFORMI™ Do L CHZZ UMD | Bl
_ FINAL ULUMEN IACIUN “DE RESPALDO RIOS DEL
< DE RESPALDO SERVICIO
3 Esa subsecretaria debera remitir a esta Entidad
Falta de Fisralizadora, la dnciimentarian de respaldo
: estipulacion de que acredite las instrucciones sobre |Ia
gzﬁ;gllo L Aspelcnt f:m%e plazos para __Ia Observag:ic’m incorporacion de Ios_p_lgzos para la_renc_i[cién de
Sieald ' | entrega y revision compleja. cuentas, su revision, comunicacion de.
1 de la rendicion de resultados y sanciones, en un plazo de 60 dias
fondos habiles desde la recepcion del presente
informe.
La reparticién debera remitir a este Organismo
i de Control la documentacion que dé cuenta de
Capitulo . Aspectos de bC::;I:g:ones Obsenation las gestiones que realice para la
Control Interno, il s implementacion y uso del modulo de
numeral 2. manualniesite ErNId: conciliaciones bancarias en SIGFE 2.0, en un
plazo de 60 dias habiles a contar de la
recepcion de este oficio.
gzm:g:o L=A5R elcnt f:r ncge El se_rvicio deberz? apreditar que la J'NQB
numeral 3. Sobre ei : . actualizo y completo la rqformacwn en la pagina
Maniial ; ek Registro de Ob:_servacmn web de la Junta_i Nacional de Cuerpos de
Procedimientos  para proveedores medlanamente Bomberos de Chile, en un plazo dg 30 dias
Adquisiciones B incompleto compleja. hébiles desde la recepcion de este mfo;me, lo
Material Bambort que debera'. ser validado por auditoria interna
GNtE 22, : de ese servicio.
Capitulo I. Aspectos de
ng?g?;l 3 S;B:gmg} Rl de : La entidad_auditada debera comprob_ar que la
T i de |- publicacion da los Obgervamon J_unta publicé los contratos (_ie material menor
Procedimientos  para SEin s de medlanameme vugent?s en e[_ plazo de 30 (_ﬁa§ hablres, lo que
Adquisiciones de | material mayor compleja. debgrg ser validado por auditoria interna de ese
Material Bomberil, SehitD:
punto 3.3.

N

51




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

: REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | o MEDDAL | FOLIOO. OBSERVASID-
N° OBSERVACION | MATERIADELA |  NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR & NUMERACION | i o
OBSERVACION | COMPLEJIDAD | CONTRALORIA GENERAL ENINFORME | oocumentacion | DOCUMENTO | “oioener
FINAL DE RESPALDO
. DE RESPALDO SERVICIO

Capitulo 1l. Examen de
la Materia Auditada,

Demora por parte
de la JNCB en

La subsecretaria debera adoptar las medidas
pertinentes para que en lo sucesivo la JNCB
remita oportunamente las  rendiciones,

Wy

Saez, numeral 3.

carros bomba

informe.

il .A' Rechns rendir cuentas a la Observaqon informando de ello en el plazo de 60 dias
fafslsdosa eyt s Subsecretaria del o habiles contado desde la recepcion del
dueite el jane 2007 Interior resente informe >
numeral 1. P ;
El servicio debera adoptar las medidas
pertinentes para que en lo sucesivo la JNCB
remita oportunamente las aclaraciones a las
Capitulo Il. Examen de observaciones de la rendicion de cuentas y
la Materia Auditada, | Tardanza en la establecer procedimientos que controlen que la
letra A. Recursos | aclaracién de los [ Observacion informacién emitida por la Unidad de Gestion
transferidos a la JNCB | gastos compleja. de Riesgos y Emergencias esté acorde a los
durante el afio 2017, | observados montos efectivamente rendidos y aprobados,
numeral 2. de manera de velar por la veracidad de tales
antecedentes, informando de ello en el plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe.
- :chgﬂgzgn;zrdl: Fl servicio debera acreditar 3 las gestiones
Capitulo 1l. Examen de | | de realizadas a efecto de meodificar la alosa
la Materia Auditada, y Observacion presupuestaria que permita la transferencia en
letra  A. Recursos presupuelstqs €N | medianamente | moneda local, en el plazo de 60 dias habiles a
transferidos a la JNCB | CUanto al tipo £e compleja. contar de la recepcion de este reporte, lo que
dutatile gl afiv 2017, m'or}cda |0AuS 09 debera oser validado por auditoria Interna de ess
numeral 6. gelian it peor servicio.
los recursos
Capitulo 1l. Examen de | Falta de revision La entidad auditada debera acreditar,
la Matena Auditada, | del cumplimiento docunienladaiienle, anle este Organismo de
letra B. Sobre Ila | de las Observacion Control, que tales carros cumplen con las
presentacion del | especificaciones i especificaciones indicadas en las bases
Diputado Serfior | técnicas de Ia Sompela: técnicas que respaldan la compra, en un plazo
| Leonidas Romero | compra de 100 de B0 dias hahiles desde la recepcion de este -
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respaldo

; REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPL;”;&%’AD e FOLIO O oaﬁgg\@gi@
N° OBSERVACION MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR suU NUMERACION COMENTA-
OBSERVACION | COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL EN INFORME . DOCUMENTO
" FINAL DOCUMENTACION DE RESPALDO RIOS DEL
DE RESPALDO GCRVICIO
Capitulo Il. Examen de
| la Materia Auditada,
?rgz ente?(;l onSobre d::l La reparticion debera remilir a esta Contraloria
Ripiiain Sefor Derg'o_rg jn GB!LI;I:'I iac)l lg documet;far;lﬁn que Acredite 1a
< ~_ | rendieién e " iendlcion ae cuentas de los carros en revision,
g‘;"eg'dﬁz e SROS"SE;Z cuenta de la JNCB ogf;‘j’;}?:’” solicitada mediante su oficio N° 28.515, de 27
s at}quisicién 'de ae] & la Supsecretarla d de septiembre de 2Q18, a la JNCB, ademas del
cuatro caius para &l del Interinr recultado do la rcwiuuén,_cn un plazq de 30 Jias
Cuerpo de Bomberos habiles desde la recepcién de este informe.
de Concepcion, punto
5:1:
La Subsecretaria del Interior debera informar,
sobre la pertinencia de la rendicion de la suma
de $§ 15.167.950 contenida en el Invoice
N° 95271472 de 2017, o acreditar el reintegro
de los recursos involucrados, en un plazo de 30
dias habiles, contados desde la recepcion del
presente informe, vencido el cual, sin que ello
Pagos por gastos Obsenaition se haya comprobado, se formulara el reparo
Capitulo lll. Examen de | administrativos no SEEeas pertinente, al tenor de los articulos 95 y
Cuentas, numeral 3. estipulados en el I" ; siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion
contrato - SRupi, y Atribuciones de esta Contraloria General.
Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
116 de la aludida ley N° 10.336.
Ademas, el servicio debera remitir la respuesta e
al oficio N° 28.515, de 2018, en el cual solicitd
a la Junta informacion que permita aclarar lo
observado, en un plazo de 30 dias habiles
desde la recepcion del presente oficio.
Falta de o = , = R :
) : x Observacion El servicio debera remitir la respuesta al oficio
yoopivl ':{G'E’;f;‘?i” s Toaad o 9| atamente | N°28.515, de 2018, en el cual solicito 2 fa Junta
P . compleja. informacion que permita aclarar lo observado,

SN

i
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durante el afo 2017,
numeral 4,

I\

pendientes de
rendicion del afno
anterior

|| presente

esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias
habiles contado desde la recepcion del
informe, el resultado de la
investigacion sumaria instruida en la
Subsecretaria del Interior, mediante la
resolucion exenta N° 4.941, de 2018, o, en su

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | .o MEDIDA | rouioo - | OBRERVACIC-
N° OBSERVACION MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR su NUMERACION COMENTA-
OBSERVACION | COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DOCUMENTO RIOS DEL
FINAL DE RESPALDO
DE RESPALDO : SERVICIO
= o en un plazo de 30 dias habiles desde la
Capitulo lll. Examen de gocumentacmn ShE recepcion del presente oficio.
Cuentas, numeral 5. e r_espaido 1o altamer!te
: coincidente compleja.
La Subsecretaria del Interior debera establecer
procedimientos que permitan controlar que la
informacion emitida por la referida unidad este
Irregularidades en de acuerdo a las rendiciones, velando con ello
) la informacion por la veracidad de dichos antecedentes,
gap:}[Jal?elr:éExEl%?;‘f: sobre aprp_bacién i informando de ello en el plazo de_ 60 dias
ISHEE A Recursos' de rendlc:lon“de Observacion contadp de la recepcion del prese‘ntle !nforme.
tan Saridos & la NGB cuentas !'emitlda altamente - Ademas: corresponde que el servicio informe a
durante el afo 2017. | POT [q Unidad de compleja esta Entidad de Control, en el plazo de_15 dias
R ol o ' | Gestion de habiles contado desde la recepcion del
1 Riesgos y presente informe, el resultado de Ia
Emergencias investigacion  sumaria instruida en Ia
Subsecretaria del Interior, mediante Ia
resolucion exenta N° 4.941, de 2018, o, en su
defecto, el estado en que se encuentira.
La entidad auditada debera remitir a este
Organismo de Contral la documentacion que
arredite Ia rendicion y aprohacion del fotal de
los recursos transferidos en el afio 2017, o en
Transferencias de caso contrario las medidas adoptadas para el
Capitulo Il. Examen de | recursos reintegro de tales fondos, en un plazo de 60
fa Materla Audllada, | aslyniadus pdia el dias ldbiles, contado deade lo rceecpoion do
letra A  Recursos | afo 2018 Observacion este informe.
transferidos a la JNCB | existiendo saldos compleja. Ademés, corresponde que el servicio informe a

defecto, el estado en que se encuentra.
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Capitulo Il. Examen de
la Materia Auditada,

Falta de fidelidad
de la informacion

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA /| |1, MEDIDA [ 61166 e
N° OBSERVACION | MATERIADELA | - NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR o NUMERACION |  HES ¥IO
OBSERVACION | COMPLEJIDAD | CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTAGION | DOCUMENTO |~ COMENTA
FINAL DE RESPALDO |  RIOSDI
DE RESPALDO SERVICIO

/

o, 1Y

modalidad de
adguisicion

letra A.  Recursos ggg:iﬁilga ol Observacion
3 ~ :
Gl o . 7, | o Becags | - S
’ | por
Ll e 6 Transferencias”
Capllulu 1. Exdinen de | raita de
la Maleria Auditada, | regulacion del
letra- B. Sobre Ia | procedimiento de Observacion
presentacion del | compra utilizado | medianamente
Diputado ‘Sefior | en la adquisicion compleja.
Leonidas Romero | de los 100 carros
Saez, numeral 1. bomba
Capitulo Il. Examen de
la Materia Auditada, .
letra B. Sobre Ia lmprpcedenge_n .{.je Observacion
presentacion del fer?d” adquisicion medianamente
B 5 a plazo de los 100 -
Diputado Sefior compleja.
Leonidas Romero | G210 bomba
Séez, numeral 2.
Capitulo Il. Examen de | Falta de revision
la Materia Auditada, | del cumplimiento
letra B. Sobre Ia | de las %
presentacion del | especificaciones Ofg‘;r\"l?;on
Diputado Sefior | técnicas de la i
Leonidas Romero | compra de 100
Saez, numeral 3. carros bomba
Incumplimiento de
lo dispuesto en el
- manual de Observacion
832::;[2 lg&g:?;?in de adquisiciones en | medianamente
! A cuanto a la compleja.

Corfesponde: que el servicio informe a esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias
habiles, - contados desde la recepcion del
presente  informe, el ‘resultado de Ia
lvestinaclon  cumana  instruida,  en la
Subsecretaria del Interior, mediante resolucion
exenta N° 4.941, de 2018, o, en su defecto, el
estado en que se encueptra,

Corresponde que el servicio informe a esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias
habiles contado desde la recepcion del

presente informe, el resultado de Ia
investigacion  sumaria instruida en Ia
Subsecretaria del Interior, mediante Ia

resolucion exenta N° 4.941, de 2018, o, en su
defecto, el estado en que se encuentra.
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