Pone término al procedimiento administrativo para la
aplicacién de multa a la Empresa Nacional del Petréleo,
por eventual infraccién a las normas establecidas en el
Articulo 59 de la Ley N° 20.000 y el Decreto Supremo N°
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MINISTERIO DE HACIENDA ' RESOLUCION EXENTA N°
DFICINA DE PARTES
TOTALMENTE .
RECIBIDO TRAMITADO SANTIAGO 25-DE JUNIO DE 2010
: EOY G2 RESOLVIO LD QUE SIGUE
VISTO: Que, medlante Resolucion Exenta N° 6638, de 2
CONTRALORIA GENERAL de septiembre de 2008, de esta Cartera, se inicid
TOMA DE RAZON procedimiento administrativo de aplicacién de multa a la
empresa chilena EMPRESA NACIONAL DEL
, _ PETROLEO, Rut N° 92.604.000-86, representada
RECEPCION legalmente por don ENRIQUE JAIME DAVILA ALVEAL,
~ chileno, Rut N° 5.032.869-4, ambos domiciliados en
: DEPART. ) ) Avenida Vitacura N° 2736, piso 14°, comuna de Vitacura,
> Jumpco Regién Metropolitana, a objeto de determinar la eventual
' DEP. TR, ' infraccion de la antedicha empresa a la nomativa
Y REGISTRO establecida en el articulo 59 de la Ley N° 20.000 y el
DEPART. ' Decreto Supremo N° 1.358, de 22 de diciembre de 2006,
CONTABIL. del Ministerio del Interior. . . -
SUB. DEPTO. . . - . . .
C. CENTRAL , Dicha actuacion $e fundé en la inspeccién de estilo
efectuada con fecha 13 de agosto de 2008 por los
i Inspectores del Registro Especial de Usuarios de
o Sustancias Quimicas Controladas, dofia Maria de! Pilar
C.P.Y. Montero Chavarria y don José Edmundo Jorquera
Blenes Nac. Rosales, quienes, con fecha 14 de agosto del mismo afio,
DEPART. evaclan informe de fiscalizacion N° 6.
AUDITORIA
Que, en la citada certificacion se relatan, en sintesis, los
v_c'.’_i'ff?.',; T. siguientes hechos cormrespondientes a la usuaria
inspeccionada: '
iy
b).- La usuaria no comunicé su inventario inicial (saldo en
piso), al 1 de mayo de 2008, ni la correspondiente relacion
de movimientos del mismo, dentro del témmino fatal
REFRENDACION dispuesto por este Ministerio, esto es, al 15 de julio de
REF.POR $ 2008.
IMPUTAC. ‘
ANOT.POR § — |- b).- No comunicé en tiempo y forma la realizaciébn de
IMPUTAC - ' importaciones de sustancias quimicas controladas,
DEDUC. DTO : susceptibles de usarse para la destilaqionﬁe hidrocarburos.
&M" ; i i
" - c).- No comunicé en tiempo y forma los antecedentes relativos
—~—]| a la ubicacion del supervisor responsable de las sustancias
Tl quimicas controladas declaradas por la empresa.

* Empresa Nacionai de Petréleo (Av. Vitacura N° 2738, Vitacura, Santiago,
M o) 903 ¥rc0%
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d).- No adopto las medidas conducentes a facilitar las acciones de inspeccion por parte de
los funcionarios del Registro, no otorgando ei necesario apoyo para la realizacion de dicha
diligencia.

Que, previo a la visita inspectiva la afectada fue citada a una primera jornada de capacitacion,
““~relativa al funcionamiento y uso del Sistema Operativo del Registro Especial de Usuarios de
Sustancias Quimicas Controladas en Linea (Intemet), instrumento disefiado por la autoridad
con la finalidad de que, sOlo por su intermedio, los usuarios inscritos cumplan debidamente
las obligaciones dispuestas por la Ley N° 20.000 y el Decreto Supremo N° 1.358. La
antedicha jomada tuvo lugar en Santiago, en las oficinas del Registro, el dia 11 de abril de
2008, contando con la asistencia de la afectada, ia cual quedd habilitada para operar a traves
del referido sistema desde dicha época.

Que, para el caso de la EMPRESA NACIONAL DEL PETROLEO, el plazo otorgado por la
autoridad para dar cumplimiento a las comunicaciones dispuestas en el articulo 57 de la ey
N° 20.000 expiraba, inicialmente, el dia 05 de julio de 2008, segin da cuenta e! Oficio

‘Ordinario N® D 6046, de 27 de junio de 2008, de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional_‘

para el Control de Estupefacientes-CONACE. La antedicha comunicacién, sin perjuicio de lo
anterior, cité a la afectada para una nueva y Ultima jomada de capacitacion, a objeto de

. revisar el funcionamiento completo del sistema informatico dispuesto para efectuar las
comunicaciones obligatorias establecidas por la precitada norma, evento del que la afectada
se ausent6é sin mediar justificacion alguna. Finalmente, se determind ampliar el plazo fatal
sefialado, hasta el dia 15 de julio de 2008, disposicidon que se comunico, de manera directa a
cada usuario asistente, en la jomada de capacitacién ya aludida.

Que la citada resolucion N° 6638 e fue notificada a dicha empresa con fecha 19 de

noviembre de 2008, mediante carta certificada. .

| Qge,_oon fecha 1 de diciembre de 2008, la EMPRESA NACIONAL DEL PETROLEO, contesta
I'os cargos formulados, expresando en sintesis lo siguiente:

a.- Que asastlé ala jomada de capacitacién efectuada el dia 11 de abril de 2008 a pesar de

que se le despachd citacion a la direccién principal indicada en su formulario de inscripcion,

no cormrespondiendo despachar al domicilio de las plantas indicadas en el referido formulario.
b.- Se le entregé manual de -usuario y sus respectiva contrasefia a un funcionario de la
~ persona juridica ENAP REFINERIAS (ERSA) S.A., situacién de la que toman conocimiento
~ recién el dia 22 de agosto de 2008, en razén de lo cual la referida habilitacién informatica de
fecha 11 de abril de 2008 no le serfa vinculante, por tratarse de 2 personas juridicas distintas.
“¢.- Expresa que la obligacién de comunicar importaciones y exportaciones de sustancias
quimicas controladas de listas 1 y 2 nace s6lo en la medida que la usuaria tenga previsto
alguna de ellas, de lo cual se tiene certeza una vez aceptada la respectiva orden de compra.
d.- Expresa que entre el 27 de octubre de 2007 y el 30 de octubre de 2008, todas las compras
de sustancias quimicas controladas fueron locales (nacionales), poniendo en entredicho la
pertinencia del cumplimiento de su obligacién de comunicar inventario inicial y la relacion de
movimientos de sustancias quimicas controladas obtenidas solo a través de compra local.
e.- Sefiala que hubo s6lo una orden de compra (importacién), de Tolueno (Lista il), pero
efectuada antes del dia 27 de octubre de 2007.
f.- Expresa que en el formulario de inscripcion, de fecha 27 de octubre de 2007, aparece
claramente que la Unica planta de la empresa se ubica en la Duodécima Region, sefalandose
también claramente el nombre y el comreo electrénico del supervisor responsable de las
sustancias quimicas controladas declaradas por la afectada.
g.- Expresa que la autoridad incurrié en un error al concurrir a fiscalizar en el domicilio en que
se ubica la casa matriz de la empresa, y no en la planta de la misma, ubicada en la Regién de
Magallanes, lugar en el que si se opera con las sustancias quimicas controladaF.

Que, mediante Resolucion Exenta N° 5371 de esta cartera, de fecha 31 de julio de 2009, se
recibié el procedimiento a prueba, por el lapso de 30 dias habiles, actuacion que se le notn" co
a la afectada con fecha 5 de octubre de 2009.

Que, con fecha 17 de noviembre de 2009, la afécta_da sblicita tener presente consideraciones
que indica en relacion a la cargos formulados y rinde prueba documental.
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CONSIDERANDO:

1° Que, al efecto, el Articulo 55 de la Ley N° 20.000
establece que "“Las personas naturales o juridicas que produzcan, fabriquen, preparen,
__importen o exporten precursores o sustancias quimicas esenciales catalogadas por el
reglamento a que ailude el articulo 58 como susceptibles de ser utilizadas para la fabricacion
ilicita de drogas estupefacientes o sicotropicas, deberan inscribirse en un registro especial
que el Ministerio del Interior creara para tal efecto.

Solo quienes se hayan inscrito en ese registro especiat
podran efectuar las operaciones y actividades previstas en el inciso precedente con
precursores y sustancias quimicas esenciales catalogadas en dicho reglamento. Las
inscripciones deberan ser renovadas periédicamente”.

2° Que, por su parte, el inciso 1° del Articulo Tercero
del Decreto Supremo N° 1.358, de 22 de diciembre de 2006, del Ministerio del Interior,
establece lo siguiente “Créase el Registro Especial de Usuarios de Sustancias Quimicas
Controladas, disponiéndose en consecuencia que toda persona natural o juridica que
produzca, fabrique, prepare, importe o exporte sustancias que se encuentren calificadas
como precursores o sustancias quimicas esenciales por el Articulo Segundo del presente
Reglamento, debera inscribirse en el mencionado Registro”.

3° Que, el numeral 5) del inciso 3° del Articulo
Decimosexto del Decreto Supremo N° 1.358 prescribe que “Los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran en conciencia”.

4°  Que, asimismo, el articulo 59 de ia Ley N°20.000
prescribe que “La infraccion a las obligaciones de registrarse, de mantener inventario y
relacién de movimientos e informar sobre los mismos cuando la autoridad lo requiera, y de
informar importaciones y exportaciones, sera sancionado con una multa de cuarenta a mil
unidades tributarias mensuales. El producto de las multas ingresara ail fondo especial a que
se refiere el articulo 46 de esta ley y se destinara a los fines que alli se contemplan”.

5° Que, como ya se expuso, con fecha 13 de agosto
de 2008, se practicé inspeccidn de estilo a la planta de la empresa afectada, la cual consta en
el acta respectiva, levantada por los funcionarios del Registro al término de la visita
inspectiva, de fecha 14 de agosto de 2008, y el posterior informe de fiscalizaciéon, evacuado
por los Inspectores del Registro Especial de Usuarios de Sustancias Quimicas Controladas,
cuyas conclusiones constan en o expositivo del presente decreto.

6° Que, con fecha 1 de diciembre de 2008, la
EMPRESA NACIONAL DEL PETROLEO, contesté los cargos formulados, controvirtiendo los
hechos fundantes de la infraccién que se le imputa, vertiendo consideraciones en orden a
obtener que se le exima de la pena propuesta.

7° Que, en orden a avalar sus asertos, y en lo
pertinente a los cargos formulados, la afectada, con fecha 17 de noviembre de 2009, rindié
prueba documental, consistente en: '

1.- Certificado emitido por ENAP Refinerias S.A., que da cuenta que el Sr. Zamorano Hidalgo
es trabajador de Refineria Aconcagua, empresa distinta de la afectada.

2.- Copia simple de recibo de manual de usuario y clave de acceso, firmado por el trabajador
de ENAP Refinerias S.A., Carlos Zamorano Hidalgo.

3.- Copia del formulario de solicitud de inscripcion en el Registro Especial de Usuarios de
Sustancias Quimicas Controladas, en el que se identifica la Planta de ENAP, existente y que
opera en la Region de Magallanes y Antartica Chilena, y no en la ciudad de Santiago, lugar
donde funciona la casa matriz de ENAP.

4.- Copia de la inscripcion en el Registro de Comercio de la Sociedad Anénima ENAP
Refinerias S.A., persona juridica distinta de la Empresa Nacional de Petréleo, teniendo ésta
ultima, la calidad de empresa puablica creada por la Ley N° 9.618
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ge Que, la Resolucién Exenta N° 480, de fecha 10

de enero de 2008, del Ministerio del Interior, que acepta la inscripcion dela afectada, le fue

notificada con fecha 15 de mayo del mismo afo, esto es, con posterioridad a la jomada de
fecha 11 de abril de 2008, en que se la tuvo errGneamente por habilitada.

TN 9° Que, habida cuenta de lo anterior, a la EMPRESA

NACIONAL DEL PETROLEO no le era exigible su asistencia a la jornada de capacitacion y
habilitacion a que se ha hecho referencia anteriormente, en razén de lo cual no puede serle
vinculante, a su vez, lo dispuesto por el Oficio Ord. N° D 6048, de fecha 27 de junio de 2008,
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes-CONACE.

10° Que, de los antecedentes recabados se advierte
que, en la situacion de la especie no se configura la situacion infraccional prevista en el
articulo 59 de la Ley N° 20.000, y Decimosexto del Decreto Supremo N° 1.358, esto es, no
dar cumplimiento a las obligaciones de mantener inventario y relacion de movimientos a que
se refiere el Articulo Décimo del cuerpo nomativo recién citado e informar sobre los mismos
cuando el Ministerio del interior lo requiera, y comunicar las importaciones y/o exportaciones ;
asi como tampoco se advierte una contravencion a lo dispuesto en el inciso 3° del Articulo
Quinto e inciso 4° del articulo Undécimo, ambos del Decreto Supremo N° 1.358, de 22 de
diciembre de 2006, del Ministerio del Interior, esto es, no adoptar todas las medidas
conducentes a facilitar las acciones de inspeccidn por parte de los funcionarios del Registro,
por cuanto de los antecedentes del proceso aparece que la usuaria estaba impedida de
cumplir con las comunicaciones obligatorias durante el periodo fiscalizado, en razén de no
estar habilitada para tal fin, motivo por el cual no queda sino absolverla de los cargos
formulados.

11° Que, por ultimo, el numeral 6) del inciso 3° del
Articulo Decimosexto del Decreto Supremo N° 1.358, ya citado, prescribe que “El acto
administrativo que ponga fin al procedimiento sancionatorio sera fundada y resolvera todas
las cuestiones planteadas en el expediente, pronunciandose sobre cada una de las
alegaciones y defensas del imputado, y contendra la declaracidn de la sancioh que se
imponga al infractor o su absolucion”.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto
en los Articulos 2, 8 inciso 2° y 10 de la Ley N° 18.575; 25, 45, 46 y 59 de ia Ley N° 19.880;
55, 57, 58 y 59 de la Ley N° 20.000 y Articulos Tercero, Noveno, Décimo, Undécimo y
Decimosexto del Decreto Supremo N° 1.358, de 22 de diciembre de 2006, del Ministerio del
Interior,

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: Provéase el escrito de la afectada
de fecha 17 de noviembre de 2009, de ila manera que sigue: A lo principal: Téngase presente;
al otrosi: Por acompafiados los documentos, agréguense al proceso.

ARTICULO SEGUNDO: Absuélvase a la EMPRESA
NACIONAL DEL PETROLEO, representada legalmente por don ENRIQUE JAIME DAVILA
ALVEAL, ambos ya individualizados, de los cargos formulados en la Resolucién Exenta N°
6644, de fecha 2 de septiembre de 2008.

ARTICULO TERCERQ: Notifiquese a la afectada la
presente Resolucién mediante carta certificada.

Saluda atle. a Ud.

ESE Y COMUNiQUESE Lo que transcribo a Ud. para su conocirniernto

PIBILLA MACKENNEY JOHN BARRA INOSTROZA

L INTERIOR Jefe Administracion y Finanzas
Ministerio de Interior




