Aprueba Convenic de Colaboracion Técnica entre el
Ministerio del Interior y la I. Municipalidad de’ El Bosque,
para la impiementacion del Sistema Integrado de Promocion

y Prevencién “Vida Sana”.

DECRETO EXENTO N° 3.491

SANTIAGO, 13 DE OCTUBRE DE 2010

MINISTERIO DE HACIENDAY  [1 355 CONSIDERANDO At
OFICINA DE PARTES Sy Ve HOY SE DECIETC 1O GQuo JICUE
RECIBIDD Que, el Ministerio del interior, con la
: asesoria técnica del Consejo Nacional para el Control
de Estupefacientes, CONACE, organo creado por el
Decreto Supremo N° 683, de 1990, dei Ministerio del
CONTRALORIA GENERAL Interior, que tiene como finalidad asesorar al Supremo
TOMA DE RAZON Gobierno en materia de control del consumo indebido
de drogas vy de oiras sustancias estupefacientes o
_ sicotropicas, para ei cumplimienio de las funciones
que en dicha materia le ha fijado el referido texto
RECEPCION reglamentario, debe desarrollar acciones
sistematicas, de largo plazo, integrales, coherentes y
JURDIC concertadas con otras entidades que cumplen
funciocnes vinculadas a la prevencion del uso indebido
DEP.TR. de drogas, la reduccién de su demanda y del trafico
Y REGISTRO ilicito de dichas sustancias y que posibiliten el
tratamiento y la rehabilitacién de personas afectadas
DEPART, por la drogadiccion, tode ello con el propésito de
CONTABIL. contribuir a elevar la calidad de vida individual,
SUB. DEFTO. familiar y sociat de la poblacién;
C. CENTRAL
Que, respondiendo al mandato
SUS. DEPTO. presidencial respecto a la necesidad de crear un
E. CUENTAS programa que prevenga el consumo de drogas y
SUB. DEFTO. alcohol en menores, el Ministerio det Interior, con la
C.P.Y. asesoria técnica del CONACE, ha desamollado el
Biotag Nac. ' Sistema Integrado de Promocion y Prevencion “Vida
DEPART. Sana’, que es un modelo de gestién constituido por
AUDITORIA distintos organismos estalales y no estatales,
orientados a ia poblacidn escolar mas vulnerable,
DEPART. cuyo objetivo general es disminuir las conductas de
V.O.R, UYT. riesgo tales como consumo de drogas, desercion
escolar y violencia al interior de Ios establecimientos
SUB. DEPTO. educacionales;
MUNICIP.
Que, dentro del contexto descrito, el
Ministerio del Interior, actuando en la forma ya
sefialada, ha decidido implementar el Sistema
REFRENDACION integrado de Promocion y Prevencion “Vida Sana” en
REF.POR § establecimientos educacionales de la comuna de E!
IMPUTAC. Bosqug, por lo que habiéndose celebrado el
ANOT.POR § rqspectwo Convenio de Colaboracion Técnica entre
IMPUTAC dicha Cartera de Estado y la I. Municipalidad de El
A Bosque, se requiere el perfeccionamiento de dicho
DEDUC. DTO a A acuerdo a través de la dictacién del correspondiente
— . acto administrativd gue lo sancione; y
o
2
3. CoNAE . ,
; FI;'- de El Bosque. D Auda. N° 735, comuna da El Bosque, Region Metropolitana.



VISTO: Lo dispuesto en el Ariculo 24 de ia Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de Iz Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el Decreto con Fuerza de
Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912, de 30 de Noviembre de 1927, del Ministerio del
Interior, que organiza las Secretarias de Estado; en el Decreto Supremo N° 683, de 1990,
del Ministerio del Interior, que cre6 el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes, CONACE, érgano que asesora al Supremo Gobiemo en matefia de
control, prevencion y rehabilitacion del consumo indebide de drogas; en el Decreto
Supremo N° 1.369, de 1999, del Ministerio del Interior, que aprob6 las Normas para el
Funcionamiento det Programa Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo
de Drogas; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de Contraloria
General de la Replblica, que fija normas socbre exencion del tramite de Toma de Razén;
¥ lo prevenido en el Decreto Supremo N° 41, de 2009, de! Ministerio del Interior.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el Convenio de
Colaboracion Técnica celebrado con fecha 1° de septiembre de 2010, entre el Ministerio
del Interior y la . Municipalidad de El Bosque, en virtud del cual esta Secretaria de
Estado, a través del Consejo Nacional para el Conirol de Estupefacientes, CONACE,
entrega su colaboracion técnica a la citada institucion para la implementacion y desarrolio
del Sistema Integrado de Promocién y Prevencion “Vida Sana’.

ARTICULO SEGUNDO: E| texto del Convenio que se
aprueba por el presente Decreto, es del tenor siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION TECNICA ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y
LA {. MUNICIPALIDAD DE EL BOSQUE PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE PROMOGION Y PREVENCION “VIDA SANA”.

En Santiago de Chile, a 1° de septiembre de 2010, entre el Ministerio del Interior,
representado por el Sr. Subsecretario del Interior, don Rodrigo Ubilla Mackenney, ambos
domiciliados en el Palaclo de La Moneda, por una pare, y la . Municipalidad de El
Bosque, RUT N° 69.255.300-4, representada por su Alcaide don Sadi Melo Moya, ambos
con domicilio en Avda. Alejandro Guzman N° 735, comuna de El Bosque, por la otra, se
ha convenido en lo siguiente:

PRIMERO: Ei Ministerio del Interior, en adelante el Ministerio, por intermedio del Consejo
Nacional para el Control de Estupefacientes, en adelante también CONACE — Comité
Interministerial creado por el D.8. N° 683, de 1980, del Ministerio del interior, que tiene
por finalidad asesorar al Supremo Gobierno en materia de control de consumo indebido
de drogas y de sustancias sicotrpicas - para el cumplimiento de las funciones que en
dicha materia le ha fijado el referido texto reglamentario, debera desarrollar acciones
sistematicas, integrales, coherenies y concertadas y de largo plazo que posibiliten ia
prevencion del uso indebido de estupefacientes, la reduccion significativa de su demanda
y del trafico ilicito, como asimismo, el tratamiento y la rehabilitacion de personas
afectadas por la drogadiccién, todo ello con el propésito de contribuir a elevar la calidad
de vida individual, familiar y social de la poblacién.

Dentro de este marco, corresponde al CONACE fomentar e incentivar, dentro del ambito
de sus funciones, una cultura de prevencién del consumo de drogas y de otras sustancias
estupefacientes o sicotrépicas, en toda la poblacién o hacia la comunidad que
potencialmente se viera afectada por dicho consuma, como también, prestar orientacion,
asesoria y colaboracion en materias de prevencién de consumo de drogas en todo el
pais.



SEGUNDQ: A traves de fos diversos estudios que ha realizado el Ministerio del Interior,
con la asescria técnica del CONACE, se ha podido establecer que la edad de inicio del
consumo de sustancias es muy temprana para diferentes drogas (12 ¢ 13 afios), que los
niveles de consumo en poblacion escolar se han sostenido o han ido en alza y que existe
una baja percepcion de riesgo del consumo de drogas enfre estos menores (Estudio
Nacional de Drogas en Poblacion Escolar 2009).

Ademas, es preciso tener presente gue aln cuando existe una cobertura casi universal
de educacién en Chile, existe un 3,9 % (131.307) de nifios entre 6 y 17 afios que no
asisten a un establecimiento escolar (CASEN 2006).

Adicionalmente, se ha podido establecer que un 36,6% de los escolares declara aita
frecuencia en agresiones en el establecimiento, mientras que un 26,3% declara haber
sido agredido en el establecimiento durante el Gitimo afio (Encuesta de Seguridad Publica
2007).

TERCERO: En dicho contexto es posible concluir que diversas conductas de riesgo, iales
como conhductas desadaptativas, malas relaciones con los pares, respuestas agresivas,
violencia y desercidn escolar y consumo de drogas, comparien un mismo grupo de
factores de riesgo subyacente. Entre estos se cuentan las dificultades conductuales
escolares, problemas famillares, amigos que manifiestan conductas de riesgo, entre
otros. A su vez, estos factores, que estan asociados a mayores probabilidades de
desarrollar trayectorias vitales marcadas por dificultades de adaptacién social, se
concentran en un grupo relativamente reducido de niflos y jévenes.

Ahora bien, al observar la evidencia internacional es posible identificar que la forma de
enfrentar estas conductas con factores de riesgo y de proteccién comunes es mediante
sistemas integrales de prevencién. Sin embargo, en nuestro pais, estas conductas se
abordan por separado, existiendo una oferta programatica abundante y posible presencia
de duplicidades, con la consecuente sobrecarga en labores de directivos y docentes, de
los establecimientos escolares en donde se ejecutan los programas, que impactarian en
la implementacion y resultados de éstos.

CUARTOQ: De acuerdo a lo que se viene exponiendo, y respondiendo a su vez ai
mandato presidencial respecio a la necesidad de crear un programa que prevenga el
consumo de drogas y alcohol en mencres, el Ministerio del Interior, con la asesoria
técnica del CONACE, ha desarrollado un Sistema Integrado de Promocién y Prevencion
que tiene como objetivo la disminucion de conductas de riesgos al interior de los
establecimientos escolares.

El Sistema Integrado de Promocidon y Prevencién “Vida Sana”, en adelante también el
“Sistema Integrado®, es un modelo de gestion constituido por acciones y prestaciones
ejecutadas y coordinadas por distintos organismos estatales y no estatales, orientados a
la poblacién escolar mas vulnerable

El objetivo general del “Sistema Integrado” es disminuir las conductas de riesgo tales
como; consumo de drogas, desercion escolar y violencia al interior de los
establecimientos de los estudiantes.

Por su parte, los objetivos especificos del “Sistema Integrado” son:

a) Aricular la oferta programatica preventiva, tanfo de CONACE como del resto de la
oferta programatica, gubernamental como no gubermamental; y

b} Promover la generacién de oferta preventiva inexistente (universal, selectiva e
indicada).

El Ministerio del Interior, con la asesoria técnhica del CONACE, se compromete a
contratar, hasta el 31 de diciembre de 2010, a una persona que desempefiara las
funciones de Gestor del “Sistema Integrado”.



Correspondera especiaimente al Gestor del “Sistema Integrado™. gestionar, supervisar y

.- monitorgar el Sistema Integrado de Promocion y Prevencion “Vida Sana” en el interior de

" los estab_lecimientos educacionales en que se implemente, y la coordinacién entre éstos y
el Coordinador Comunal del Programa “CONACE Previene en la comuna”, quien cumplira

| - la funcién del Coordinador del “Sistema Integrado”.

QUINTO: Teniendo presente que la Municipalidad de El Bosque, en adelante también
‘la Municipalidad”, ha manifestado su interés en implementar el Sistema Integrado de
Promocion y Prevencion “Vida Sana”, se compromete a realizar las siguientes acciones:

1.- Otorgar la autorizacion para implementar el “Sistema Integrado” en los
establecimientos educacionales que tenga a su cargo.

2.- Participar activamente en las reuniones de trabajo del “Sistema Integrado”, facilitando
y propendiendo a la coordinacion entre los diversos actores relevantes de la comuna.

3.- Facilitar la Alcaldia como lugar de coordinacién intersectoriai, cuando asi lo amerite la
reunion de los distintos actores relevantes para el “Sistema Integrado™.

4.- Procurar, en los establecimientos educacionales de su dependencia, un espacio fisico
adecuado en donde el Gestor pueda instalar su lugar de trabajo.

SEXTO: El no cumplimiento de cualquiera de las clausulas estabiecidas en este
Convenio de Colaboracién, implicara el retiro de “la Municipalidad” como participante del
Sistema Integrado de Promocién y Prevencion “Vida Sana®.

SEPTIMO: “La Municipalidad” se compromete a desarrollar el “Sistema Integrado” dentro
del plazo sefialado en el presente instrumento.

OCTAVO: El presente Convenio regird a partir de esta fecha y tendra vigencia hasta el
31 de diciembre de 2011.

NOVENO: El! Ministerio podra poner término anticipado unilateraimente al presente
Convenio en forma administrativa y sin forma de juicio en caso de incumplimiento grave
del Convenio por parte de la Municipalidad.

DECIMO: Las partes declaran que para los efectos de este Convenio se encuentran
domiciliadas en la comuna de Santiago y que se someten a la jurisdiccion de sus
Tribunales Ordinarios de Justicia.

UNDECIMO: | a representacién con la que comparece don Rodrigo Ubilla Mackenney por
el Ministerio del Interior, consta de su designaciéon como Subsecretario del Interior titular
dispuesta por el Decreto Supremo N° 160, de 8 de marzo de 2010, del Ministerio del
Interior.

La representacion con que comparece don Sadi Melo Moya por la |. Municipalidad de El
Bosque, consta de su designacion como Alcalde dispuesta por Decreto Exento N° 3125,
de fecha 6 de diciembre de 2008.

Siendo ampliamente conocidas de las partes ias personerias antedichas, estas han
esfimado innecesaria la insercion de los documentos de sus respectivas designaciones
en el presente instrumento.

DUODECIMO: E! presente Convenio de Colaboracion Técnica se firma en tres
ejemplares de igual tenor y forma, quedando cada uno en poder de los comparecientes y
el tercero en poder de CONACE.



Comparece en este acto dofia Marfa Francisca Florenzano Valdés, Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, cuyo nombramiento consta en

el Decreto Supremo N° 393, de 8 de abil de 2010, de Interior.
Firman: Sadi Melo Moya. Alcalde. i. Municipalidad de E! Bosgque. Rodrige Ubiila

Mackenney. Subsecretario del Interior. Ministerio del Interior. Marfa Francisca Florenzano
Valdés. Secretaria Ejecutiva. CONACE.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

POR ORDEN DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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<. MINISERO DEL INTERIOR
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E
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CONVENIO DE COLABORACION TECNICA ENTRE EL MINISTERIO

DEL INTERIOR Y LA I. MUNICIPALIDAD DE EL BOSQUE PARA LA

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE PROMOCION Y
PREVENCION “VIDA SANA”

En Santiago de Chile, a 1° de septiembre de 2010, entre el Ministerio del
Interior, representado por el Sr. Subsecretario del Interior, don Rodrigo Ubiila
Mackenney, ambos domiciliados en el Palacio de I.a Moneda, por una parte, y la
I. Municipalidad de El Bosque, RUT N° 69.255.300-4, representada por su
Alcalde don Sadi Melo Moya, ambos con domicilio en Avda. Alejandro Guzman
N° 735, comuna de El Bosque, por la otra, se ha convenido en lo siguiente:

PRIMERO: El Ministerio del Interior, en adelante el Ministerio, por intermedio
del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, en adelante también
CONACE - Comité Interministerial creado por el D.S. N°® 683, de 1990, del
Ministerio del Interior, que tiene por finalidad asesorar al Supremo Gobierno en
materia de control de consumo indebido de drogas y de sustancias sicotropicas -
para el cumplimiento de las funciones que en dicha materia le ha fijado el
referido texto reglamentario, deberd desarrollar acciones sistemiticas,
integrales, coherentes y concertadas y de largo plazo que posibiliten la
prevencion del uso indebido de estupefacientes, la reducciéon significativa de su

demanda y del trafico ilicito, como asimismo, el tratamiento y la rehabilitacion

e personas afectadas por la drogadiccidén, todo ello con el propdsito de

apogontribuir a elevar la calidad de vida individual, familiar y social de la

Dentro de este marco, corresponde ai CONACE fomentar e incentivar, dentro del
ambito de sus funciones, una cultura de prevencién del consumo de drogas y de
otras sustancias estupefacientes o sicotrépicas, en toda la poblacién o hacia la
comunidad que potencialmente se viera afectada por dicho consumo, como
también, prestar orientacién, asesoria y colaboracion en materias de prevencion
de consumo de drogas en todo el pais.

SEGUNDO: A través de los diversos estudios que ha realizado el Ministerio del
Interior, con la asesoria técnica del CONACE, se ha podido establecer que la
edad de inicio del consumo de sustancias es muy temprana para diferentes drogas
(12 6 13 afios), que los niveles de consumo en poblacién escolar se _han sostenido
o han ido en alza y que existe una baja percepcion de riesg jnsumo de
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drogas entre estos menores (Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar

2009).

Ademds, es preciso tener preserite que adn cuando existe una cobertura casi
universal de educacién en Chile, existe un 3,9 % (131.307) de nifios entre 6 y 17
afios que no asisten a un establecimiento escolar (CASEN 2006).

Adicionalmente, se ha podido establecer que un 36,6% de los escolares declara
alta frecuencia en agresiones en el establecimiento, mientras que un 26,3%
declara haber sido agredido en el establecimiento durante el ultimo aiio
(Encuesta de Seguridad Pablica 2007).

TERCERO: En dicho contexto es posible concluir que diversas conductas de
riesgo, tales como conductas desadaptativas, malas relaciones con los pares,
respuestas agresivas, violencia y desercion escolar y consumo de drogas,
comparten un mismo grupo de factores de riesgo subyacente. Entre estos se
cuentan las dificultades conductuales escolares, problemas familiares, amigos
que manifiestan conductas de riesgo, entre otros. A su vez, estos factores, que
estdn asociados a mayores probabilidades de desarrollar trayectorias vitales
marcadas por dificultades de adaptacién social, se concentran en un grupo
relativamente reducido de nifios y jovenes.

Ahora bien, al observar la evidencia internacional es posible identificar que la
forma de enfrentar estas conductas con factores de riesgo y de proteccion
comunes es mediante sistemas integrales de prevencidon. Sin embargo, en nuestro
pais, estas conductas se abordan por separado, existiendo una oferta
programatica abundante y posible presencia de duplicidades, con la consecuente
sobrecarga en labores de directivos y docentes, de los establecimientos escolares
en donde se ejecutan los programas, que impactarian en la implementacion y
resultados de éstos.

CUARTO: De acuerdo a lo que se viene exponiendo, y respondiendo a su vez al
mandato presidencial respecto a la necesidad de crear un programa que prevenga
el consumo de drogas y alcohol en menores, el Ministerio del Interior, con la
asesoria técnica del CONACE, ha desarrollado un Sistema Integrado de
Promocién y Prevencidn que tiene como objetivo la disminucién de conductas de
riesgos al interior de los establecimientos escolares.

El Sistema Integrado de Promocién y Prevencién “Vida Samna”, en adelante
también el “Sistema Integrado”, es un modelo de gestion constituido por
acciones y prestaciones ejecutadas y coordinadas por distintos organismos
estatales y no estatales, orientados a la poblacion escolar mas vulnerable

El objetivo general del “Sistema Integrado” es disminuir las conductas de riesgo
tales como: consumo de drogas, desercion escolar y violencia al 1nt§r10r de los
establecimientos de los estudiantes.




Por su parte, los objetivos especificos del “Sistema Integrado™ son:

a) Articular la oferta programadtica preventiva, tanto de CONACE como del resto
de la oferta programatica, gubernamental como no gubernamental; y

b) Promover la generacion de oferta preventiva inexistente (universal, selectiva
e indicada).

El Ministerio del Interior, con la asesoria técnica del CONACE, se compromete a
contratar, hasta el 31 de diciembre de 2010, a una persona que desempefiara las
funciones de Gestor del “Sistema Integrado”.

Corresponderd especialmente al Gestor del “Sistema Integrado™: gestionar,
supervisar y monitorfar el Sistema Integrado de Promocién y Prevencién “Vida
Sana” en el interior de los establecimientos educacionales en que se implemente,
y la coordinacion entre éstos y el Coordinador Comunal del Programa “CONACE
Previene en la comuna”, quien cumplira la funcion del Coordinador del “Sistema
Integrado™.

QUINTO: Teniendo presente que la Municipalidad de El Bosque, en adelante
también “la Municipalidad”, ha manifestado su interés en implementar el
Sistema Integrado de Promoci6én y Prevencién “Vida Sana”, se¢ compromete a
realizar las siguientes acciones:

1.- Otorgar la autorizacién para implementar el “Sistema Integrado” en los
establecimientos educacionales que tenga a su cargo.

2.- Participar activamente en las reuniones de trabajo del “Sistema Integrado”,

facilitando y propendiendo a la coordinacién entre los diversos actores
relevantes de la comuna.

3.- Facilitar la Alcaldia como lugar de coordinacién intersectorial, cuando asi lo
amerite la reunidn de los distintos actores relevantes para el “Sistema Integrado”

4.- Procurar, en los establecimientos educacionales de su dependencia, un
espacio fisico adecuado en donde el Gestor pueda instalar su lugar de trabajo.

SEXTO: El no cumplimiento de cualquiera de las cldusulas establecidas en este
Convenio de Colaboracién, implicara el retiro de “la Municipalidad” como
participante del Sistema Integrado de Promocién y Prevencion “Vida Sana”.

SEPTIMO: “La Municipalidad” se compromete a desarrollar el “Sistema
Integrado” dentro del plazo sefialado en el presente instrumento.

OCTAYVO: El presente Convenio regird a partir de esta fecha y tendrd vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2011.
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NOVENO: El Ministerio podrd poner término anticipado unilateralmente al

presente Convenio en forma administrativa y sin forma de juicio en caso de
incumplimiento grave del Convenio por parte de la Municipalidad.

DECIMO: Las partes declaran que para los efectos de este Convenio se
encuentran domiciliadas en la comuna de Santiago y que se someten a la
jurisdiccion de sus Tribunales Ordinarios de Justicia.

UNDECIMO: La representaciéon con la que comparece don Rodrigo Ubilla
Mackenney por el Ministerio del Interior, consta de su designacién como
Subsecretario del Interior titular dispuesta por el Decreto Supremo N° 160, de 9
de marzo de 2010, del Ministerio del Interior.

La representacién con gque comparece don Sadi Mele Moya por la [
Municipalidad de El Bosque, consta de su designacion como Alcalde dispuesta
por Decreto Exento N°® 3125, de fecha 6 de diciembre de 2008.

Siendo ampliamente conocidas de las partes las personerias antedichas, éstas han
estimado innecesaria la insercion de los documentos de sus respectivas
designaciones en el presente instrumento.

DUODECIMO: El presente Convenio de Colaboracion Técnica se firma en tres
ejemplares de igual temor y forma, quedando cada uno en poder de los
comparecientes y el tercero en poder de CONACE.

Comparece en este acto dofia Maria Francisca Florenzano Valdés, Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, cuyo
nombramiento consta en el Decreto Supremo N° 393, de 8 de abril de 2010, de
Interior.
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