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18 MAR. 2010 DECRETO EXENTO N° 771

ALMENTE TRAMITADO

Aprueba convenio entre la Agencia de Cooperacion
Intemacional de Chile y el Ministerio del Interior-
Subsecretaria del Interior, para ejecutar el
proyectic denominado de ‘Intercambio de
Experiencias respecto a la consolidacién de una
Politica Publica de Prevencién Social del Delito
entre México y Chile" ‘

INTERIOR

SﬁNTIAGO, 26 DE FEBRERO DE 2010
OY SE DECHETC LO GuZ SIGUE

VISTOS: Los antecedentes adjuntos; lo previsto
en los Articulos 9 y 24 del D.F.L. N° 1/19.653, del
2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases (enerales de
Administracién del Estado; en la Ley N° 20.407,
Ley de Presupuestos para el sector publico para
el ano 2010; en la Resolucién N° 1600, de 30 de
octubre del afio 2008,de la Contraloria General de
la Repubiica, que fija normas sobre exencion dei
tramite de toma de razén, en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 7.912, de Interior, de 1927,
considerado como Ley Organica de esta Cartera;
en el Decreto Supremo N° 18, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de 22 de
enero de 2001; en ei Decreto Supremo N° 1065,
de interior, de 19 de octubre de 2007, gue
modifica y fija el texto actualizado del Decreto
Supremo N° 382, de Interior, de 23 de marzo de
2006 que reglamenta el funcionamiento del
Programa de Seguridad vy  Participacion
Ciudadana; en el Decreto Supremo N° 376, de 23
de noviembre de 20086 y;
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CONSIDERANDO: Que, en el marco del Acuerdo de Asociacion Estratégica entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos, en adelante también denominado
“el AAE” , suscrito el 26 de enero de 2006, aprobado mediante Decreto Supremo N°
376, de 23 de Noviembre del mismo afo, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial el 10 de febrero de 2007, et Consejo de Asociacion de
dicho Acuerdo ha aprobado la ejecucién, con imputacion a los recursos del “Fondo
Conjunto de Cooperacion Chile-México”, del Proyecto “Intercambio de Experiencias
respecto a la consolidaciébn de una Politica Pablica de Prevencién Social del Delito
entre México y Chile, seleccionado por la Comisién de Cooperacién - consagrada en la
letra b) del Articulo 5 del AAE -, y con arreglo a lo sefialado en la Seccién Ill de dicho
Acuerdo.

Que, en virtud de lo anterior, e! Ministerio del Interior y la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile, han celebrado un convenio para ejecutar el proyecto
denominado de “Intercambio de Experiencias respecto a la consolidacion de una
Politica Publica de Prevencidon Social del Delito entre México y Chile”, debiéndose
proceder a la aprobacion del convenio respectivo mediante la expedicidn del
correspondiente acto administrativo gue lo sancione, por tanto:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Apruébase convenio entre la
Agencia de Cooperacién Internacional de Chile y el Ministerio del Interior-Subsecretaria del
Interior, para ejecutar el proyecto denominado de “Intercambio de Experiencias respecte
a la consolidaciéon de una Politica Publica de Prevencion Social del Delito entre México
y Chile.

ARTICULO SEGUNDO: Las clausulas esenciales del
contrato que se aprueba, son de! tenor siguiente:

La AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CHILE, en adelante también
denominada “AGCI", representada por su Directora Ejecutiva, dofia Maria Cristina Lazo
Vergara, chilena, cédula nacional de identidad N° 6.001.622-8, ambos domiciliados
para estos efectos en Teatinos N° 180, piso 8, Santiago y, por 1a otra, el MINISTERIO
DEL INTERIOR — Subsecretaria del Interior, en adelante también denominado “el
Ministerio”, representado por su Subsecretario, don Patricio Rosende Lynch, Cédula
Nacional de Identidad N° 8.524.504-K, ambos domiciliados para estos efectos en
Palacio de la Moneda s/n, Santiago, han acordado lo siguiente:

PRIMERA: ANTECEDENTES Y OBJETIVOS.

En el marco del Acuerdo de Asociacion Estratégica entre la Republica de Chile y los
Estados Unidos Mexicanos — en adelante también denominado “el AAE” —, suscrito el
26 de enero de 2006, aprobado mediante Decreto Supremo N° 376, de 23 de
noviembre del mismo afio, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el
Diario Oficiai el 10 de febrero de 2007, el Consejo de Asociacién de dicho Acuerdo ha
aprobado la ejecucion, con imputacion a los recursos del “Fondc Conjunto de
Cooperacion Chile-México", del Proyecto “Intercambio de Experiencias respecto a la
consolidacién de una Politica Pdablica de Prevencién Social del Delito entre
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México y Chile”, en adelante también denominado “el Proyecto”, seleccionado por la
Comisién de Cooperacién - consagrada en la letra b) del Articulo 5 del AAE -, y con
arreglo a lo sefialado en la Seccién il de dicho Acuerdo.

El Proyecto - materia de este convenio - tiene como objetivo constituir, por una parte,
un plan general que garantice la formacion de capacidades técnicas y atribuciones
institucionales dentro del Estado mexicano, a fin de proponer una politica de
prevencion social del delito integral para los tres ordenes de gobierno, a partir del
intercambio de experiencias en Chile. En aras de dicho propdsito, se integrara un
cuerpo de asesores expertos en ambas naciones, a fin de formular estrategias de
alcance nacional en materia de prevencién social del delito.

Son contrapartes del Proyecto, la Secretaria de Seguridad Publica de Mexico, en su
calidad de entidad proponente, y el Ministerio del Interior de Chile.

Asimismo, se establece que el Proyecto tiene como objetivo, la sistematizacion de una
metodologia de traspaso y participacidn en la evaluacion de las propuestas de la
Secretaria de Seguridad Publica de México.

En este contexto, se establece que el Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana
“CESC" dependiente del Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile
asesorard al Ministerio del Interior y colaborara en la recopilacion de informacién, en la
capacitacion que se efectuara en México y en la sistematizacion, en el ambito de las
acciones del Proyecto, de las politicas publicas de Prevencion Social del Delito tanto de
Chile como de Mexico, a través de un vinculo juridico acorde a lo expresado en la
clausuia cuarta y que debera ser remitido a la Agencia dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su suscripcion..

En efecto, el Proyecto procura impulsar una éptima poiitica de prevencién social del
delito, derivada de un diagndstico sobre las causas sociales de la delincuencia y
aplicable al contexto social e institucional de todas las regiones de México desde los
tres 6rdenes de gobierno del Estado, fo que a su vez se espera beneficie al gobierno de
Chile, a partir del intercambio de experiencias entre ambos paises, la identificacion de
mecanismos de trabajo en situaciones de alta complejidad delictual y del trabajo con
poblaciones de mayor vulnerabilidad socioeconémica.

En otras palabras, el Proyecto busca reforzar en ambos sentidos, las estrategias que
tanto el gobierno federal de México y el Ministerio del Interior de la Republica de Chile,
han puesto en marcha para generar una politica pablica de prevencion del delito.

Por otro lado, el Proyecto permitira construir un compendio de practicas exitosas que
analice y describa, de manera comparativa, los mecanismos institucionales y las
politicas de prevencion social del delito que son instrumentadas en Chile y en México.

De igual modo, y en aras de un adecuado intercambio de experiencias, el Proyecto
contempla el disefio y organizacioén de un seminario internacional, que permitird — tanto
a la parte chilena como a la parte mexicana — efectuar recomendaciones concretas de
mejora de la la estrategia de politicas plblicas de prevencion de delitos, en base al
reconocimiento que se realice de aquellas practicas exitosas en Chile y México.

Las partes suscriben el presente instrumento, con el objeto de regular los derechos y
deberes que vincularan a los signatarios respecto de la transferencia de recursos que
AGCI, en su calidad de administrador financiero del Fondo, efectuara al Ministerio para
la ejecucion de aquella parte del Proyecto que vaya a tener efecto en Chiie, y que es
materia del presente convenio, segiin se detalla en la siguiente clausula.

SEGUNDA: El Proyecto tiene un presupuesto total de doscientos cincuenta mil

délares de los Estados Unidos de América (US$ 200.000), el que estara conformado
por los recursos de conformidad a lo sefialado en el Anexo “Presupuesto Global”,
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aportarad e! Fondo Conjunto de Cooperacién Chile — México, para la ejecucion del
Proyecto.

Estos doscientos mil dblares de los Estados Unidos de Ameérica (USD $200.000) seran
financiados por el Fondo Conjunto de Cooperacién Chile — México, en adelante
también denominado “el Fondo”, recursos que seran distribuidos de la siguiente
manera:

a) Treinta y nueve mil ochocientos ochenta y seis délares de los Estados Unidos de
América (USD $ 39.886), seran transferidos a la Embajada de Chile en México
para financiar en México la realizacién de las actividades que, acorde con el
Proyecto, se efectuaran en dicho pais por la Secretaria de Seguridad Publica en
su calidad de contraparte mexicana.

Dicho importe se destinara al financiamiento de pasajes y viaticos para expertos
mexicanos que realizaran misiones de mediano y corto plazo en Chile, como
asimismo para solventar aquellos gastos que se requieran para la organizacion y
realizacién del seminario internacional sefalado precedentemente,segun se
detalla en el cuadro "Detalle Presupuestario de los gastos asociados al Fondo
Chile-México” contenido en los anexos de este convenio;

b) Los restantes ciento sesenta mil ciento catorce dolares de los Estados Unidos de
América (US$ 160.114) o su equivalente en moneda nacional, que seran pagaderos
en Chile, seran transferidos en dos cuotas por AGCl al Ministerio del Interior, en
tanto contraparte chilena del Proyecto, para la ejecucion de las actividades que se
sefalan en los Anexos de este instrumento, y de acuerdo al siguiente detalle:

1. Una primera cuota de ochenta mil cincuenta y siete dblares de los Estados
Unidos de América (US$ 80.057) seran transferidos tan pronto entre en vigencia
el presente Convenio, los que seran destinados a la financiacién de las
actividades sefialadas en la clausula tercera del presente Convenio, y

2. Una segunda cuota de ochenta mil cincuenta y siete dblares de los Estados
Unidos de América (US$ 80.057), que se transferira para la financiacién de las
actividades aludidas en la clausula tercera de este instrumento, dentro de los
primeros diez dias habiles del mes siguiente a aquel en que se recepcionen
satisfactoriamente las rendiciones mensuales a que alude el numeral 4 de la
Clausula Cuarta de este convenio, como asimismo:

i) Que AGCI haya aprobado las rendiciones de cuentas que el Ministerio
haya debido presentar a esa fecha, de acuerdo a lo pactado en el
presente convenio.

it) Que las rendiciones de cuentas aprobadas por AGCI correspondan, al
menos, al sesenta por ciento de la primera cuota,

TERCERA: Los recursos que se transfieran al Ministerio, de conformidad a lo
prescritc en los numerales 1 y 2, de la letra b) de la clausula precedente, seran
destinados al financiamiento de las actividades que a continuacion se indican, segtn el
“Presupuesto Global’ y de conformidad a lo sefalado en el cuadro “Detalle
Presupuestario de los gastos asociados al Fondo Chile-México”, anexados a este
convenio, a saber:

Resultado ACTIVIDAD PRESUPUESTQ

1 PROGRAMAS DE PREVENCION DEL USD $ 36.866

DELITO DE [A DGPD REVISADOS Y
APROBADOS POR LAS TRES PARTES




2 | DISENO DE METODOLOGIA Y TRASPASO USD $ 5.962
DE LA EXPERIENCIA CHILENA EN
MATERIA DE ESTRATEGIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

3 PROPUESTA DE DOCUMENTO RECTOR USD $ 35.651
DE LA POLITICA DE LA SSP ELABORADO
Y APROBADO POR LAS TRES PARTES

4 DISENO Y ORGANIZACION DE UN USD $ 25.000
SEMINARIO INTERNACIONAL PARA LA
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

DEL PROYECTO

5 DOCUMENTO FINAL CON USD $ 30.689
RECOMENDACIONES GENERALES DEL
PROYECTO PARA LA SSP.

6 PUBLICACION CON CONCLUSIONES DEL USD $ 65.832
SEMINARIO INTERNACIONAL Y LOS
PRINCIPALES RESULTADOS Y
COMPENDIO DE BUENAS PRACTICAS

En lo concerniente a los viaticos, se aplicara lo acordado en la IV Sesidén Ordinaria de
la Comisién de Cooperacién, cuando se convino ufilizar la tabla institucional de viaticos
que cada pais aplica a los funcionarios que viajen al amparo de los proyectos
financiados por el Fondo. Para el caso de México, se aplicara a los funcionarios
publicos mexicanos la tabla correspondiente a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), vigente al mes en que principie la ejecucion de la actividad financiada. En el
caso de los funcionarios ptiblicos chilenos, les sera aplicable la normativa legal vigente
en materia de viaticos.

Para los técnicos que no sean funcionarios, ya sean chilenos ¢ mexicanos, el Fondo
financiara hasta un monto maximo diario ascendente a doscientos cincuenta (US$ 250)
délares de los Estados Unidos de América.

Por otro lado, los recursos transferidos por AGCI al Ministeric no deberan ingresar al
presupuesto de este (ltimo y se llevaran en una cuenta contable por separado.

CUARTA: El Ministerio se compromete a ejecutar el Proyecto en los
siguientes términos:

1. Ejecutar el Proyecto de acuerdo a lo establecido en el Documento de Proyecto,
en su Carta Gantt y en su Presupuesto, los que se adjuntan a este convenio
como Anexo y se entienden formar parte del mismo. El Ministerio se
responsabiliza por la buena ejecucién del Proyecto, especialmente en términos
de eficacia, eficiencia, transparencia y buen uso de los recursos.

Se entiende por “ejecuciéon del Proyecto” la realizacion de todos aquellos actos,
materiales y juridicos, tendientes a materializar los objetivos del Proyecto en
cada una de sus etapas y Ambitos de cobertura.

2. Designar a un funcionario del Ministerio a cargo del Proyecto y de la interlocucion
con AGCI respecto de todas las materias relacionadas con la ejecucién del
Proyecto y de la coordinacidon de las actividades del mismo. Esta designacion
debera ser informada a AGC! y aprobada por ésta dentro de los diez dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente convenio, a menos que las
partes hayan acordado acerca de la designacidn de éste con antelacion.

3. Presentar a AGCI, dentro de los treinta dias hébiles siguientes al término del
Proyecto, un informe técnico y financiero recapitulativo de todo el Proyecto.



4. Presentar a AGCl, mensuaimente, dentro de los primeros diez dias habiles de
cada mes, las rendiciones de cuentas de los fondos que AGCI ie haya
transferido, dando cumplimiento, en lo pertinente, a lo sefialado en la Circular N°
759, de 2003, de la Contraforia General de la Republica, y a los requerimientos
de procedimientos que solicite AGCI. La rendicion de cuentas deberd estar
debidamente firmada por el funcionario pablico del Ministeric que se designe
como “encargado del Proyecto” y debera acompanar la documentacién de
respaldo correspondiente, la que debera cumplir los siguientes requisitos:

a. Ser copias de los documentos originales, con la identificacion de! emisor y su
Rol Unico Tributario.

b. Estar timbrada por el Servicio de Impuestos Internos, cuando corresponda.

c. Estar en buenas condiciones de presentacién, sin enmendaduras y con la
fecha, monto y detalle de los servicios prestados o recursos adquiridos,
facilmente visible.

El Ministerio debera mantener los originales de los antedichos documentos por
un plazo de cinco afios, contado desde la fecha de cierre del Proyecto, para su
examen por parte de AGCI o de auditores externos.

Para que una rendiciéon de cuentas sea susceptible de ser aprobada por AGCI,
el Ministerio debera sefialar a qué item del presupuesto del Proyecto se imputa
cada gasto. Los gastos rendidos deberan ser pertinentes, esto es, tener directa
relacion con las actividades ejecutadas y contempladas en el Proyecto. E!
Ministerio podra consultar previamente a AGCI respecto de la pertinencia de
cualquier gasto. AGCI podra rechazar la rendicion de todo gasto que estime no
pertinente de acuerdo a lo definido anteriormente.

5. En el evento que la ejecucion del Proyecto requiera la adquisicién de bienes
tales como equipamiento, maquinarias y activo fijo en general, el Ministerio se
compromete a responsabilizarse de la conservacion de tales bienes; debera dar
a éstos la adecuada mantencién y usarlos exclusivamente para los fines del
Proyecto.

6. Entregar a AGCI, de manera oportuna y completa, toda la informacién adicional
que aquella solicite en relacion con la ejecucion del Proyecto.

7. Dar cumplimiento a las normas de visibilidad que AGCI imparta y que digan
relacion con la publicidad dei Proyecto y de sus actividades, en las que debera
quedar siempre establecida la contribucién del “Fondo Conjunto de Cooperacién
Chile-México” y participar en las actividades de visibilidad que AGCI organice.

8. Entregar a AGCI! copia simple de todos los documentos relacionados con el
Proyecto que ésta le solicite.

9. Facilitar que representantes de la Comision de Cooperacién del A.A.E. puedan
conocer y fiscalizar los temas de gestidon del Proyecto que estimen pertinentes.
Para estos efectos, el Ministerio se compromete a permitirles el acceso a la
informacién cofrespondiente y a adoptar todas las medidas que puedan facilitar
su trabajo.

10. Restituir a AGCI, en el plazo que ésta le fije para estos efectos, los recursos que
esta Agencia le haya transferido y que el Ministerio no haya utilizado o no haya
rendido oportunamente, como también aquellos cuyas rendiciones de cuentas
sean rechazadas por AGCI.

11.Ejecutar las acciones necesarias para recuperar los recursos que hayan sido
indebidamente utilizados.



12.Dar cumplimiento, en toda contratacidn que se efectle en el marco del Proyecto,
a las normas que rigen estos procedimientos en el derecho chileno.

De igual modo, y ain en el evento que el Ministerio requiera celebrar convenios con
otras entidades para [a ejecucion del Proyecto, éste se obliga a dar cabal cumplimiento
a lo sefalado en la presente clausula y sera responsable de toda la utilizacion que se
haga de los recursos que AGCI le transfiera, en su calidad de administrador financiero
del Fondo, para la ejecucion del Proyecto materia del presente convenio. Los contratos
que el Ministerio requiera celebrar con otras entidades para efectos de la ejecucién del
Proyecto, no generaran vinculo ni obligacion alguna para AGCI.

QUINTA: Los recursos aportados por el Fondo para el Proyecto y que AGCI
administra financieramente, deberan ser depositados en una cuenta corriente bancaria
en délares exclusivamente habilitada para los efectos de la ejecucién de proyectos con
financiamiento del Fondo. Dichos recursos no son parte dei presupuesto del Ministerio
y, desde el punto de vista contable, se encuentran en las denominadas “cuentas
complementarias”.

SEXTA: AGCI estara facultada para realizar actividades de supervisién y
monitoreo del Proyecto del modo que estime pertinente. Para estos efectos, AGCI
podra realizar las evaluaciones que estime convenientes y cualquier otra accion
tendiente a comprobar el respeto, en Ia ejecucidn del Proyecto, de lo establecido en el
presente convenio y en su anexo.

Por su parte, el Ministerio se compromete a disponer de todas las medidas que faciliten
las actividades que AGCI realice en virtud de lo acordado en el parrafo anterior.

SEPTIMA: Todas las comunicaciones entre AGCI y el Ministerio relativas a la
ejecucion del Proyecto o al presente convenio, deberan realizarse por escrito y dirigirse
a la Direccién Ejecutiva en AGCI y al Sr. Subsecretario del Ministerio de! Interior, con
copia al encargado del Proyecto en esta ultima entidad.

OCTAVA; En el caso de que se requiera modificar de cualquier forma ei
Proyecto, ya sea en los téminos establecidos en el Documento de Proyecto, en su
Carta Gantt y/o en el Presupuesto de cada item, el Ministerio deberd presentar por
escrito a AGCI| una propuesta en tal sentido, la que, en todo caso, debera ser remitida
con no menos de treinta dias habiles de anticipacién a la fecha de término del
Proyecto, o dentro de los seis dias habiles siguientes a aquel en el cual se origine el
evento que motiva fundadamente la solicitud de una modificacién al tenor o contenido
de los documentos ya sefialados.

En dicho caso, AGCI tendra que comunicar al Ministerio su decision respecto a su
solicitud de modificacion, dentro de los seis dias habiles siguientes a aquel en que
dicha decision haya sido adoptada formaimente por la autoridad del Servicio, la cual
sera definitiva y no estara sujeta a reconsideracion. En el caso que se requiera un
pronunciamiento de la Comisiéon de Cooperacion respecto de la solicitud de
modificacién presentada por el Ministerio, dicho plazo se contara a partir def dia habil
siguiente a aquel en que la Directora Ejecutiva de AGCI reciba la correspondiente
comunicacién escrita de parte de la SRE.

No obstante ello, el Ministerio estara impedido de requerir a AGCI alguna modificacion
en los términos anteriormente sefalados, cuando ésta altere el objetivo del Proyecto
materia de Convenio o modifique de cualquier modo e! Presupuesto total asignado al
mismo.



Sin perjuicio de lo anterior, se permitird una fluctuacién del Presupuesto del Proyecto
en el monto sefalado para el item de los viaticos, respecto de los cuales se estarg a lo
sefialado en la clausula tercera de este convenio. Asimismo, sélo en casos
excepcionales y previa aceptacion expresa de AGCI otorgada por escrito, ante una
peticién fundada del Ministerio que detalle las razones del cambio, se pemnitiran
fluctuaciones o acomodos menores entre los rubros y montos del presupuesto del
Proyecto, siempre y cuando permanezca inalterable el monto total asignado al mismo.

De igual modo, el Ministerio no podrd efectuar una propuesta de modificacidon en
cuanto a la duracién del Proyecto, salvo que dicha solicitud sea fundada en caso
fortuito o fuerza mayor, lo que sera calificado por AGCI y no obstara al
pronunciamiento que, a dicho respecto, pueda efectuar la Comisién de Cooperacién.

NOVENA: En el caso que el Ministerio no ejecute adecuada vy
oportunamente el Proyecto, y no mediando previamente una propuesta efectuada en el
marco de lo estipulado en la clausula anterior, AGCI| pondra términc anticipado al
presente convenio, lo que sera notificado al Ministerio mediante el envic de una carta
certificada de conformidad a las reglas generales. Ocurrido tal evento, el Ministerio no
podra programar nuevas actividades de ejecucion del Proyecto que impliquen la
utilizacion de los recursos del Fondo, y si lo hiciere, AGCI| quedara impedida de
pagarlas.

DECIMA: Para todas las gestiones relacionadas con la ejecucién del
Proyecto en Chile, AGCI sera la interlocutora de la Comisién de Cooperacion del AAE.

DECIMA PRIMERA: Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de Ia
Republica, las partes se comprometen a prestar toda la colaboracién necesaria para la
realizacion de las auditorias que se practiquen respecto del Proyecto y de los recursos
destinados a su financiamiento.

DECIMA SEGUNDA: Para los efectos del computo de los plazos establecidos en el
presente convenio, son dias inhabiles los sabados, los domingos y festivos.

DECIMO TERCERA: Ante cualquier conflicto que con motivo de este contrato o su
interpretacion se produjere entre las partes, éstas acuerdan resolverlas amigablemente
y de comin acuerdo. De lo contrario, acuerdan someterse a la competencia de los
tribunales ordinarios de justicia de la comuna de Santiago.

DECIMO_CUARTA: Sin perjuicio de las normas contenidas en anexos y otros
documentos que formen parte del presente instrumento, las partes declaran que
cualquier acto calificable de cohecho o constitutivo de corrupcion activa o pasiva, sea
interna o llevada a cabo fuera del pais, cometida por cualguiera de los funcionarios o
empleados encargados o que intervengan en la ejecucidn o materializacion del
presenie convenio, ejecutada respecto de funcionarios pablicos extranjeros o
nacionales, pondra término al presente convenio, sin derecho a indemnizacién de
ningun tipo e impedira la celebracion de nuevos convenios o contratos que representen
o materialicen cooperacion en el futuro con los involucrados. Seran aplicables a este
respecto las “Propuestas Anticorrupcién para la obtencion de la ayuda bilateral’
(Anticorruption Proposals for Bilateral Aid Procurement), adoptado por el Comité de
Asistencia al Desarrollo de la OCDE, en sesiones de 6 y 7 de mayo de 1996 contenidas

en la direccidn electrénica hitp://www.oecd.org/dataoecd/56/29/28321276.pdf".




qu;d'é_r_l_toialmente tramitados los actos administrativos de AGCIl y del MInistenoc que 1o
aprueben.

DECIMO SEPTIMA: La personeria de dofila Maria Cristina Lazo Vergara, para
comparecer en representacion de AGCI, consta en el Decreto Supremo N° 95, de 25 de
febrero de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial
el 2 de julio de 2008; ello en relacidn a lo establecido en el articulo 22, Titulo 11l de la
Ley N° 18.989, modificado por el articulo 3° de la Ley N° 19.999.

La personeria de don Patricio Rosende Lynch consta en el Decreto Supremo 1435, de
fecha 11 de diciembre de 2008, del Ministerio del Interior, en relacién con el articulo 24
del DFL N°1/19.653, de 2000, que fij6 el texto refundido coordinado y sistematizado de
la Ley N° 18.575.

DECIMO OCTAVA: El presente convenio se firma en cuatro ejemplares con sus
respectivos anexos, quedando tres en poder de AGCI y uno en poder del Ministerio.

Firman: Patricio Rosende Lynch. Subsecretario del Interior, Ministerio del Interior.
Maria Cristina Lazo Vergara. Directora Ejecutiva. Agencia de Cooperacion Internacional
de Chile.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
POR ORDE PRESIDENTA D LA REPUBLICA

OSVALDO G A
- Subsecreiaria del lalerist Y
Subroganie




CONVENIO ENTRE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CHILE Y
EL MINISTERIO DEL INTERIOR - SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

PROYECTO:
“Intercambio de Experiencias respecto a la consolidaciéon de una Politica
Publica de Prevencion Social del Delito entre México y Chile”.

La AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CHILE, RUT
60.108.000-1 en adelante también denominada “AGCV, representada por su
Directora Ejecutiva, dofia Maria Cristina Lazo Vergara, chilena, céduia nacional de
identidad N° 6.001.522-8, ambos domiciliados para estos efectos en Teatinos N°
180, piso 8, Santiago y, por la ofra, el MINISTERIO DEL INTERIOR -
Subsecretaria del Interior,RUT 60.501.000-8 en adelante tambien denominado “el
Ministerio”, representado por su Subsecretario, don Patricio Rosende Lynch,
cédula nacional de identidad nimero 8.524.504-K, ambos domiciliados para estos
efectos en Palacio de la Moneda s/n, Santiago, han acordado lo siguiente:

PRIMERA: ANTECEDENTES Y OBJETIVOS.

En el marco del Acuerdo de Asociacion Estratégica entre la Republica de Chile y
los Estados Unidos Mexicanos — en adelante también denominado “el AAE" —,
suscrito el 26 de Enero de 2006, aprobado mediante Decreto Supremo N° 376, de
23 de Noviembre del mismo afio, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial el 10 de Febrero de 2007, el Consejo de Asociacion
de dicho Acuerdo ha aprobado la ejecucion, con imputacién a los recursos del
“Fondo Conjunto de Cooperacion Chile-México”, del Proyecto “Intercambio de
Experiencias respecto a la consolidacion de una Politica Puablica de
Prevencion Social del Delito entre México y Chile”, en adelante también
denominado “el Proyecto”, selecciocnado por la Comision de Cooperacién -
consagrada en la letra b) del Articulo 5 del AAE -, y con arreglo a lo sefialado en la
Seccion lll de dicho Acuerdo.
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El Proyecto - materia de este convenio - tiene como objetivo constituir, por una
parte, un plan general que garantice la formacion de capacidades técnicas y
atribuciones institucionales dentro del Estado mexicanc, a fin de proponer una
politica de prevencion social del delito integral para los tres ordenes de gobierno, a
partir del intercambio de experiencias en Chile. En aras de dicho propgsito, se
integrara un cuerpo de asesores expertos en ambas naciones, a fin de formular

estrategias de alcance nacional en materia de prevencion social del delito.

Son contrapartes del Proyecto, la Secretaria de Seguridad Publica de México, en
su calidad de entidad proponente, y el Ministerio del Interior de Chile.

Asimismo, se establece que el Proyecto tiene como objetivo, la sistematizacion de
una metodologia de traspaso y participacion en la evaluacion de las propuestas de
la Secretaria de Seguridad Publica de México.

En este contexto, se establece que el Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana
“CESC” dependiente del Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile
asesorara al Ministerio del Interior y colaborara en la recopilacién de informacion,
en la capacitacion que se efectuara en México y en la sistematizacién, en el
ambito de las acciones del Proyecto, de las politicas publicas de Prevencion Social
del Delito tanto de Chile como de México, a través de un vinculo juridico acorde a
o expresado en la clausula cuarta y que debera ser remitido a la Agencia dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la suscripcion de este ultimo instrumento
Juridico.

En efecto, el Proyecto procura impulsar una éptma politica de prevencion social
del delito, derivada de un diagnostico sobre las causas sociales de la delincuencia
y aplicable al contexto social e institucional de todas las regiones de México desde
los tres drdenes de gobierno del Estado, lo que a su vez se espera beneficie al
gobierno de Chile, a partir del intercambio de experiencias entre ambos paises, la



En otras palabras, el Proyecto busca reforzar en ambos sentidos, las estrategias
que tanto el gobierno federal de México y el Ministerio del Interior de la Republica
de Chile, han puesto en marcha para generar una politica pablica de prevencion
del delito.

Por otro {ado, el Proyectoc permitira construir un compendio de practicas exitosas
que analice y describa, de manera comparativa, los mecanismos institucionales y
las politicas de prevencién social del delito que son instrumentadas en Chile y en

México.

De igual modo, y en aras de un adecuado intercambio de experiencias, el
Proyecto contempla el disefio y organizacion de un seminario intemacional, que
permitira — tanto a la parte chilena como a la parte mexicana - efectuar
recomendaciones concretas de mejora de la estrategia de politicas pablicas de
prevencion de delitos, en base al reconocimiento que se realice de aquellas

practicas exitosas en Chile y México.

Las partes suscriben el presente instrumento, con el objeto de regular los
derechos y deberes que vincularan a los signatarios respecto de la transferencia
de recursos que AGCI, en su calidad de administrador financiero del Fondo,
efectuara al Ministerio para la ejecucion de aquella parte del Proyecto que vaya a
tener efecto en Chile, y que es materia del presente convenio, seglin se detalla

en la siguiente clausula.

SEGUNDA: El Proyecio tiene un presupuesto total de doscientos mil dolares de
los Estados Unidos de América (US$ 200.000), el que estara conformado por los
recursos de conformidad a lo senalado en el Anexo “Presupuestc Global”, aportara
el Fondo Conjunto de Cooperacion Chile — México, para la ejecucion del Proyecto.




“Presupuesto Global", aportara el Fondo Conjunto de Cooperacion Chile — México,
para la ejecucion del Proyecto.

Estos doscientos mil dolares de los Estados Unidos de América (USD $20__Q__.__(_)_QO)
seran financiados por el Fondo Conjunto de Cooperacién Chile — México, en
adelante también denominado “el Fondo”, recursos que seran distribuidos de la

siguiente manera:

a) Treinta y nueve mil ochocientos ochenta y seis délares de los Estados
Unidos de América (USD $ 39.886), seran transferidos a la Embajada de
Chile en México para financiar en México la realizacion de las actividades
que, acorde con el Proyecto, se efectuaran en dicho pais por la Secretaria
de Seguridad Publica en su calidad de contraparte mexicana.

Dicho importe se destinara a! financiamiento de pasajes y viaticos para
expertos mexicanos que realizaran misiones de mediano y corto plazo en
Chile, como asimismo para solventar aquellos gastos que se requieran para
la organizacidbn y realizacion del seminario internacional sefialado
precedentemente,segin se detalla en el cuadro “Detalle Presupuestario de
los gastos asociados al Fondo Chile-México™ contenido en los anexos de
este convenio;

b) Los restantes ciento sesenta mil ciento catorce délares de los Estados Unidos
de América (US$ 160.114) o su equivalente en moneda nacional, que seran
pagaderos en Chile, seran transferidos en dos cuotas por AGCI al Ministerio
del Interior, en tanto contraparte chilena del Proyecto, para la ejecucién de las
actividades que se sefialan en los Anexos de este instrumento, y de acuerdo al

siguiente detalie:

1. Una primera cuota de ochenta mil cincuenta y siete dolares de los Estados
Unidos de América (US$ 80.057) seran transferidos tan pronto entre en

vigencia el presente Convenio, los que seran destinados a ia financiacion




de las actividades sefaladas en la clausula tercera del presente Convenio,
Y

2. Una segunda cuota de ochenta mit cincuenta y siete dolares de los Estados
Unidos de América (US$ 80.057), que se transferira para la financiacion de
las actividades aludidas en la clausula tercera de este instrumento, dentro
de los primeros diez dias habiles del mes siguiente a aquel en que se
recepcionen satisfactoriamente las rendiciones mensuales a que alude el
numeral 4 de la Clausula Cuarta de este convenio, como asimismo:

i) Que AGCI| haya aprobado las rendiciones de cuentas que el
Ministeric haya debido presentar a esa fecha, de acuerdo a lo
pactado en el presente convenio.

i} Que las rendiciones de cuentas aprobadas por AGCI

correspondan, al menos, al sesenta por ciento de la primera cuota.

TERCERA: Los recursos que se transfieran al Ministerio, de conformidad a lo
prescrito en los numerales 1 y 2, de la letra b) de la clausula precedente, seran
destinados al financiamiento de las actividades que a continuacion se indican,
segin el “Presupuesto Global’ y de conformidad a lo sefialado en el cuadro
“‘Detalle Presupuestario de los gastos asociados al Fondo Chile-México”,

anexados a este convenio, a saber:

Resultado ACTIVIDAD PRESUPUESTO
1 PROGRAMAS DE PREVENCION DEL DELITO DE usb $ 36.866
LA DGPD REVISADOS Y APROBADOS POR LAS
TRES PARTES
p DISENO DE METODOLOGIA Y TRASPASO DE USD $ 5.962

LA EXPERIENCIA CHILENA EN MATERIA DE
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD PUBLICA

3 PROPUESTA DE DOCUMENTO RECTOR DE LA USD $ 35.651
POLITICA DE LA SSP ELABORADO Y
APROBADO POR LAS TRES PARTES

4 DISENO Y ORGANIZACION DE UN SEMINARIO USD $ 25.000
INTERNACIONAL PARA LA PRESENTACION DE




LOS RESULTADOS DEL PROYECTO
5 DOCUMENTO FINAL CON USD $ 30.689

RECOMENDACIONES  GENERALES  DEL
PROYECTO PARA LA SSP.
6 PUBLICAC'ON CON CONCLUSIONES DEL USD $ 65.832

SEMINARIO  INTERNACIONAL Y LOS

PRINCIPALES RESULTADOS Y COMPENDIO DE

BUENAS PRACTICAS
En lo conceriente a los viaticos, se aplicara lo acordado en la IV Sesion Ordinaria
de la Comision de Cooperacion, cuando se convino utilizar la tabla institucional de
viaticos que cada pais aplica a los funcionarios que viajen al amparo de los
proyectos financiados por el Fondo. Para el caso de México, se aplicara a los
funcionarios publicos mexicanos la tabla correspondiente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), vigente al mes en que principie la ejecucion de la
actividad financiada. En el casoc de los funcionarios publicos chilencs, les sera

aplicable la normativa legal vigente en materia de viaticos.

Para los técnicos que no sean funcionarios, ya sean chilenos o mexicanos, el
Fondo financiara hasta un monto maximo diario ascendente a doscientos
cincuenta (US$ 250) ddlares de los Estados Unidos de América.

Por otro lado, los recursos transferidos por AGCI al Ministerio no deberan ingresar
al presupuesto de este dltimo y se llevaran en una cuenta contable por separado.

CUARTA: El Ministerio se compromete a ejecutar el Proyecto en los siguientes
términos:

1. Ejecutar el Proyecto de acuerdo a lo establecido en el Documento de
Proyecto, en su Carta Gantt y en su Presupuesto, los que se adjuntan a
este convenio como Anexo y se entienden formar parte del mismo. El
Ministerio se responsabiliza por la buena ejecucidbn del Proyecto,
especiaimente en términos de eficacia, eficiencia, transparencia y buen uso
de los recursos.




Se entiende por “ejecucion del Proyecto” la realizacion de todos aquellos
actos, materiales y juridicos, tendientes a materializar los objetivos del

Proyecto en cada una de sus etapas y ambitos de cobertura.

. Designar a un funcicnaric del Ministerio a cargo del Proyecto y de la
interlocucion con AGCI respecto de todas las materias relacionadas con la
ejecucién del Proyecto y de la coordinacion de las actividades del mismo.
Esta designacion debera ser informada a AGCI y aprobada por ésta dentro
de los diez dias siguientes a ia entrada en vigencia del presente convenio, a
menos que las partes hayan acordado acerca de la designacion de éste con

antelacion.

. Presentar a AGCJ, dentro de los treinta dias habiles siguientes al término
del Proyecto, un informe técnico y financiero recapitulativo de todo el

Proyecto.

. Presentar a AGCI, mensualmente, dentro de los primeros diez dias habiles
de cada mes, las rendiciones de cuentas de los fondos que AGCI le haya
transferido, dando cumplimiento, en lo pertinente, a lo sefialado en la
Circular N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, y a los
requerimientos de procedimientos que solicite AGCI. La rendicion de
cuentas debera estar debidamente firmada por el funcionario publico del
Ministerio que se designe como “encargado del Proyecto” y deberd
acompanar la documentacion de respaldo correspondiente, la que debera

cumplir los siguientes requisitos:

. Ser copias de los documentos originales, con la identificacion del emisor y
su Rol Unico Tributario.

. Estar timbrada por ei Servicio de Impuestos Intemmos, cuando
corresponda.



c. Estar en buenas condiciones de presentacion, sin enmendaduras y con la
fecha, monto y detalle de los servicios prestados o recursos adquiridos,

facilmente visible.

El Ministerioc debera mantener los originales de los antedichos documentos
por un plazo de cinco afos, contado desde la fecha de cierre del Proyecto,
para su examen por parte de AGCI o de auditores externos.

Para que una rendicién de cuentas sea susceptible de ser aprobada por
AGCI, el Ministerio debera sefalar a qué item del presupuesto del Proyecto
se imputa cada gasto. Los gastos rendidos deberan ser pertinentes, esto
es, tener directa refacion con las actividades ejecutadas y contempladas en
el Proyecto. El Ministerio podra consultar previamente a AGCI respecto de
la pertinencia de cualquier gasto. AGCI podra rechazar la rendicion de todo
gasto que estime no pertinente de acuerdo a lo definido anteriormente.

5. En el evento que la ejecucién del Proyecto requiera la adquisicic‘)n de bienes
tales como equipamiento, maquinanas y activo fijo en general, el Ministerio
se compromete a responsabilizarse de la conservaciéon de tales bienes;
debera dar a éstos la adecuada mantencién y usarios exclusivamente para
los fines del Proyecto.

6. Entregar a AGCI, de manera oportuna y completa, toda la informacion
adicional que aquella solicite en relacién con la ejecucion del Proyecto.

7. Dar cumplimiento a las normas de visibilidad que AGCI imparta y que digan
relacién con la publicidad del Proyecto y de sus actividades, en las que
debera quedar siempre establecida la contribucidon del “Fondo Conjunto de
Cooperacion Chile-México” y participar en las actividades de visibilidad que
AGCI organice.




8. Entregar a AGCI copia simple de todos los documentos relacionados con el
Proyecto que ésta le solicite.

9. Facilitar que representantes de la Comisidon de Cooperacién del AAE.
puedan conocer y fiscalizar los temas de gestion del Proyecto que estimen
pertinentes. Para estos efectos, el Ministerio se compromete a permitirles el
acceso a la informacion correspondiente y a adoptar todas las medidas que
puedan facilitar su trabajo.

10. Restituir a AGCI, en el plazo que ésta le fije para estos efectos, ios recursos
que esta Agencia le haya transferido y que el Ministerio no haya utilizado o
no haya rendido oportunamente, como también aquellos cuyas rendiciones
de cuentas sean rechazadas por AGCI.

11.Ejecutar las acciones necesarias para recuperar los recursos que hayan

sido indebidamente utilizados.

12.Dar cumplimiento, en toda contratacion que se efectie en el marco del
Proyecto, a las normas que rigen estos procedimientos en el derecho

chileno.

De igual modo, y aun en el evento que el Ministerio requiera celebrar convenios
con otras entidades para la ejecucion del Proyecto, éste se obliga a dar cabal
cumplimiento a lo sefalado en la presente clausula y sera responsable de toda la
utilizacién que se haga de los recursos que AGCI le transfiera, en su calidad de
administrador financiero del Fondo, para la ejecucion del Proyecto materia del
presente convenio. Los contratos que el Ministerio requiera celebrar con otras
entidades para efectos de la ejecucion del Proyecto, no generaran vinculo ni
obligacién alguna para AGCI.



QUINTA: Los recursos aportados por el Fondo para el Proyecto y que AGCI
administra financieramente, deberan ser depositados en una cuenta corriente
bancaria en délares exclusivamente habilitada para los efectos de la ejecucion de
proyectos con financiamiento del Fondo. Dichos recursos no son parte del
presupuesto del Ministerio y, desde el punto de vista contable, se encuentran en
las denominadas “cuentas compiementarias”.

SEXTA: AGCIl estara facultada para realizar actividades de supervision y
monitoreo del Proyecto del modo que estime pertinente. Para estos efectos, AGCI
podra realizar las evaluaciones que estime convenientes y cualquier otra accion
tendiente a comprobar el respeto, en la ejecucion del Proyecto, de lo establecido

en el presente convenio y en su anexo.

Por su parte, el Ministerio se compromete a disponer de todas fas medidas que
faciliten las actividades que AGCI realice en virtud de lo acordado en el parrafo
anterior.

SEPTIMA: Todas las comunicaciones entre AGCI y el Ministerio relativas a la
ejecucion del Proyecto o al presente convenio, deberan realizarse por escrito y
dirigirse a la Direccion Ejecutiva en AGCI y al Sr. Subsecretario del Ministerio del

Interior, con copia al encargado del Proyecto en esta Uitima entidad.

OCTAVA: En el caso de que se requiera modificar de cualquier forma el
Proyecto, ya sea en los términos establecidos en el Documento de Proyecto, en su
Carta Gantt y/o en el Presupuesto de cada item, el Ministerio debera presentar por
escrito @ AGCI una propuesta en tal sentido, la que, en todo caso, debera ser
remitida con no menos de treinta dias habiles de anticipacion a la fecha de témino
del Proyecto, o dentro de los seis dias habiles siguientes a aquel en el cual se
origine el evento que motiva fundadamente la solicitud de una modificacién al
tenor o contenido de los documentos ya sefialados.
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En dicho caso, AGCI tendra que comunicar al Ministerio su decisién respecto a su
solicitud de modificacion, dentro de los seis dias habiles siguientes a aquel en que
dicha decisidon haya sido adoptada formalmente por la autoridad del Servicio, la
cual sera definitiva y no estara sujeta a reconsideracion. En el caso que se
requiera un pronunciamiento de la Comision de Cooperacién respecto de la
solicitud de modificacion presentada por el Ministerio, dicho plazo se contara a
partir del dia habil siguiente a aquel en que la Directora Ejecutiva de AGCI reciba
la correspondiente comunicacion escrita de parte de la SRE.

No obstante ello, el Ministerio estarda impedido de requerir a AGCI alguna
meodificacién en los términos anteriormente sefialados, cuando ésta altere el
objetivo del Proyecto materia de Convenioc o modifique de cualquier modo el

Presupuesto total asignado al mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, se permitira una fluctuacion del Presupuesto del
Proyecto en el monto senalado para el item de los viaticos, respecto de los cuales
se estara a lo sefalado en la clausula tercera de este convenio. Asimismo, sdlo en
casos excepcionales y previa aceptacion expresa de AGCI otorgada por escrito,
ante una peticion fundada de! Ministerio que detalle las razones del cambio, se
permitiran fluctuaciones o acomodos menores entre los rubros y montos del
presupuesto del Proyecto, siempre y cuando permanezca inalterable el monto total

asignado al mismo.

De igual modo, el Ministerio no podra efectuar una propuesta de modificacion en
cuanto a la duracion del Proyecto, salvo que dicha solicitud sea fundada en caso
fortuitc o fuerza mayor, lo que sera calificado por AGC| y no obstara al
pronunciamiento que, a dicho respecto, pueda efectuar la Comisién de
Cooperacion.

NOVENA: En el caso que el Ministerio no ejecute adecuada y oportunamente el
Proyecto, y no mediando previamente una propuesta efectuada en el marco de lo
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estipulado en la clausula anterior, AGCl| pondréa término anticipado al presente
convenio, lo que sera nofificado al Ministerio mediante el envio de una carta
certificada de conformidad a las reglas generales. Ocurrido tal evento, el Ministerio
no podra programar nuevas actividades de ejecucion del Proyecto que impliquen la
utilizacion de los recursos del Fondo, y si lo hiciere, AGCI| quedara impedida de

pagarlas.

DECIMA: Para todas las gestiones relacionadas con la ejecucion del Proyecto en
Chile, AGCI sera la interlocutora de la Comision de Cooperacion del AAE.

UNDECIMA: Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, las partes se comprometen a prestar toda la colaboracién necesaria
para la realizacion de las auditorias que se practiquen respecto del Proyecto y de
los recursos destinados a su financiamiento.

DUODECIMA: Para los efectos del computc de los plazos establecidos en el
presente convenio, son dias inhabiles los sabados, los domingos y festivos.

DECIMOTERCERA: Ante cualquier conflicto que con motivo de este contrato o su
interpretacién se produjere entre las partes, éstas acuerdan resclveras
amigablemente y de comun acuerdo. De lo contrario, acuerdan someterse a la

competencia de los tribunales ordinarios de justicia de la comuna de Santiago.

DECIMOCUARTA: Sin perjuicio de las normas contenidas en anexos y otros
documentos que formen parte del presente instrumento, las partes declaran que
cualquier acto calificable de cohecho o constitutivo de corrupcién activa o pasiva,
sea interna o llevada a cabo fuera del pais, cometida por cualquiera de los
funcionarios 0 empleados encargados o que intervengan en la ejecucién o
materializacion del presente convenio, ejecutada respecto de funcionarios publicos
extranjeros o nacionales, pondra término al presente convenio, sin derecho a

indemnizacién de ningun tipo e impedira la celebracion de nuevos convenios o
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contratos que representen 0 materialicen cooperacion en el futuro con los
involucrados. Seran aplicables a este respecto las “Propuestas Anticorrupcion
para la obtencion de la ayuda bilateral” (Anticorruption Proposals for Bilateral Aid
Procurement), adoptado por el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE, en
sesiones de 6 y 7 de mayo de 1996 contenidas en la direccién electronica
http://www.oecd.org/dataocecd/56/29/28321276.pdf".

DECIMOQUINTA: En caso de conflicto entre las disposiciones del presente

convenio y las de su anexo, prevaleceran las primeras.

DECIMOSEXTA: El presente convenio entrara en vigencia en la fecha en que
queden totaimente tramitados los actos administrativos de AGCI y del Ministerio
que lo aprueben.

DECIMOSEPTIMA: La personeria de dofia Maria Cristina Lazo Vergara, para
comparecer en representacion de AGCI, consta en el Decreto Supremo N° 95, de
25 de febrero de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el
Diaric Oficial el 2 de Julio de 2008; ello en relacion a lo establecido en el articulo
22, Titulo lll de la Ley N° 18.989, modificado por el articulo 3° de la Ley N° 19.999.

La personeria de don Patricio Rosende Lynch consta en el Decreto Supremo
1435, de fecha 11 de diciembre de 2008, del Ministerio del Interior, en relacidén con
el articulo 24 del DFL N°1/19.653, de 2000, gue fij6 el texto refundido coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575.

DECIMO OCTAVA: El presente convenio se firma en cuatro ejemplares con sus
respectivos anexos, quedando tres en poder de AGCI y uno en poder del

o le

Maria Cri Patricio Rosende Lynch
Direttora Ejecutiva Subsecretario

Ministerio.
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Agencia de Cooperacion Ministerio del Interior
Internacional de Chile

ECS/N$Cinsc

ANEXOIi
AL CONVENIO ENTRE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
DE CHILE Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR-SUBSECRETARIA DEL
INTERIOR, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS RESPECTO A LA CONSOLIDACION DE UNA POLITICA
PUBLICA DE PREVENSION SOCIAL DEL DELITO ENTRE MEXICO Y CHILE”.

a) Documento de Proyecto.
b) Cronograma.
¢) Presupuesto.
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PROYECTO DE COOPERACION MEXICO- CHILE PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
NACIONALES DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO
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1. IDENTIFICACION DEL PROPONENTE {mdximo 1 pégina)

Enero, 2010

Nombre legal de Ia institacién

Secretaria de Seguridad Publica

Misién principal de Ia institucién y Huens estratégicas
de 1a institucién em relacién con el Fondo

I. Desarrollar las politicas de seguridad piblica y
proponer la politica criminal en el dmbito federal, que
comprenda las normas, instrumentos y acciones para
prevenir de manera eficaz la comision de delitos;

Lineas estratégicas:

1. Establecer las bases y coriterios para la colaboracién
ciudadana en el Ambito de {a prevenclidn del delito, de
acuerdo con el marco juridice aplicable, en caordinacién
con la Direccidn General de Vinculacién y Participacién
Ciudadana;

2. Establecer y mantener relaciones de colaboracidn con
instituciones plblicas, privadas y organizaciones sociales
para la gjecucién de acciones conjuntas tendentes a
prevenir la comisidn de delitos y garantlzar el pleno
ejercicio de |a libertad y el estado de derecho;

Tipo y nivel al que pertenece Ia institucién

S¢cretaria Federal

Ubfcncién de in institucién y datos de identificacién
{direecida postal, teléfono, fax y sitio web)

Constituyentes 947
Colonia Belén de las Flores, Delegacién Alvaro
Obregén.
México D. F. Codigo Postal 01110

Autoridsd responsable de la institueién (nombre ¥
cargo)

Secretario de Seguridad Piablica del gobiemno federal
Ing. Genaro Garcia Luna

Unidad Ejecutors (repariicién responsable de ln
ejecucién del proyecto) y autoridad responsable de In

Direccién General de Prevencién del Delito
Maria Luisa Olivas Caro Encargada de la Direccién

unidad (nombre y cargo) General de Prevencién del Delito

Edgar Arredondo Casillas
Jefe del proyeeto (nombre ¥ muy breve deseripeién Director General Adjunto de Desarrollo y Evaluacién de
de sm cargo nctual y experiencis) Proyectos para la Prevencion

Experiencia de 3 afios en desarrollo de estrategias,
proyectos y programas de prevencion social del delito

Rol de la institueién en ¢l Proyecto (institueién

Froponer las politicas a ser presentadas al grupo de
expertos y asesores de FLACSO-Ministerio del Interior
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"1 chileno y realizar las recomendaciones aplicables por la
consultoria y por el conocimiento de précticas exitosas
en Chile.
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1.1 IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION CONTRAPARTE DEL PROPONENTE (méaxime 1 pagina)

En este espacio se debe identificar a la institucién que hara de contraparte del Proyecto, si el prayecto se ejecuta en

México se debe identificar a la contraparte chilena.

Ministerio del Interior / Subsecretaria de Interior

Misién del Ministerio: Coordinar los Ministerios
encargados, en sus respectivas esferas de competencia,
de la seguridad publica y ciudadana,

{ Gobiemo de Chile

Palacio de la Moneda s/n, Santiago de Chile.

Patricio Rosende Lynch
Subsecretario del Interior

Divisién de Seguridad Publica del Ministerio del Intetior
Jorge Araya Moya
Director

Lylian Mires. Jefa de Estudios de 1a Division de

“ | Seguridad Publica

Sistematizar la experiencia chilena, proponiendo una
metodologia de traspaso y participacion en la evajuacion
de las propuestas de la Secretaria de Seguridad Publica.
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1.2 IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION ASESORA DE LA CONTRAPARTE (méxime 1 pagina)

Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana ,
Universidad de Chite

Su mision es aportar al disefio de politicas publicas
plenamente democriticas en materia de scguridad

- { ciudadana, por lo tanto respetuocsas de los derechos de las

personas, abiertas a la sana critica y al control ciudadano,
y que enfatizan sobre todo la dimensidn preventiva
destinada a disminuir la violencia,

- Elaborar estudios e investigaciones de alta calidad
metodolégica que aborden problemas de interés en
el tratamiento de la criminalidad v Ja violencia en
general.

+ Construir sistemas de informacion adecuados que
sirvan de apoyo para las politicas locales y
nacionales que abordan la cuestién de la violencia.

- Evaluar el impacto de programas de intervencién
dirigidos a grupos de riesgo y cuyo objetivo ¢s el
de reducir la violencia.

- Asesorar a instituciones piblicas y privadas en el

disefio, evaluacién y sistematizacion de programas

| de prevencién de la violencia y reduccidon de la
| criminalidad.

Participar en la formacion y calificacion de
profesionales que laboran en el drea de seguridad
piblica y justicia criminal.

- Mantener vinculacidn € intercambio con entidades
nacionales e internacionales relacionadas con la
reduccion de la violencia y la seguridad publica.

Organismo académico de caracter
intergubernamental y autdénomo dependiente del
Instituto de Asuntos Pablicos de la Universidad de
Chile

Direccion: Santa Lucia 240, Santiago. Chile,
Teléfonos: (56-2) 9771528 0 9771520
Fax: (56-2) 6648536
"1 E mail: cesc@uchile.cl

Hugo Frithling, Director.

1 Hugo Friihling, Director
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Evaluacion de las propuestas de 1a Secretaria de
Seguridad Piblica en ¢l marco del proyecto.
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1 RESUMEN DEL PROYECTO (mdximo 2 piginas)

Debe presentar de manera sucinta (en base a la tabla siguiente) los rmsgos y clementos principales y generales del
proyecto, considerando los siguientes aspectos:

Intercambio de experiencias respecto a la consolidacion de
una politica pablica de Prevencion Social del Delito entre
Chile y México,

] Fortalecimiento institucional del Estado Mexicano vis a
] vis el estado Chileno en materia de prevencion social del
1 delito.

Seguridad pablica.

Desarrollo de politicas publicas a partir de experiencias
exitosas en el contexto del federalismo mexicano vis a vis
el contexto de gobierno central chileno.

Desarrolle de una politica pablica de prevencion social del
delito para el Estade mexicano en los tres 6rdenes de
gobierno vis a vis la experiencia Chilena.

Evaluacién externa de politicas piblicas de seguridad y
prevencidn del delito,

Rendicion de cuentas en politicas pablicas de seguridad y
prevencién del delito para los tres drdenes de gobiemo del
Estado mexicano vis a vis rendicién de cuentas en Chile.

Beneficiario directo:

Gobiermno federal mexicano, por medio de la Secretaria de

Seguridad Publica y las entidades de la administracidn
publica federal con funciones relevantes para la prevencion

1 social del delito.

Gobierno de Chile, a partir del intercambio de experiencias
con México. Para el Ministerio del Interior de Chile, la
oportunidad del intercambio permitira identificar
mecanismos de trabajo en situaciones de alta complejidad
delictual, asi como de trabajo con poblaciones de mayor
vulnerabilidad socioecondomica.

Beneficiarios indirectos:

Sector central y organismos desconcentrados y
descentralizados con funciones relevantes para la
prevencion social del delito en los gobiemos estataies y
municipales de México y Chile.

Organizaciones ciudadanas con funciones relevantes para
la prevencidn social del delito en ambos paises.

Constituir un plan general que garantice la formacion de
capacidades técnicas y atribuciones institucionales dentro
del Estado mexicano para proponer una politica de
prevencion social del delito integral para los tres érdenes
de gobierno a partir del intercambio de experiencias en
Chile.

1 Impulsar una politica de prevencion social de] delito de
| clase mundial, derivada de un diagnéstico sobre las causas
sociales de la delincuencia y aplicable al contexto social e
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institucional de todas las regiones de México desde bos tres
ordenes de gobiemo del Estado.

Generar un beneficio similar para el gobiemo Chileno a
partir del intercambio de experiencias entre ambos paises.

Programas de prevencion del delito de la DGPD
revisados y aprobados por las tres paries.

Propuesta de documento rector de la politica publica
de la SSP elaborado y revisado por las tres partes.
Disefio de metodologia y traspaso de la experiencia
chilena en materia de estrategia de seguridad pubiica
Disefo y organizacion de un seminario Internacional
para la presentacion de los resultados del proyecto.
Documento con recomendaciones generales del
proyecto para la SSP.

Publicacion con conclusiones del seminario
tnternacional y los principales resultados y
compendic de buenas pricticas.

12 meses

| USD 200.000

IIl. PRESENTACION DEL PROYECTO
1. Contexto del Proyecto:

El problema de la seguridad piblica en México es de especial preocupacién para la
administracion publica federal por varias razones:

La percepcion ciudadana de inseguridad ha crecido notablemente en los ultimos
afios.

Los delitos de orden federal han crecido considerablemente en los ultimos afios
(tanto en nimero como en proporcidn respecto a los delitos del fuero comtn).

La delincuencia organizada, especialmente la relacionada con el trafico y venta de
estupefacientes, ha aumentado enormemente su capacidad de fuego, la violencia de
sus crimenes y su poder de penetracion e intimidacidn.

Las redes delincuenciales se hacen cada vez mas complejas, lo que indica una base
social cada vez mis extendida.

Para solucionar estos problemas ya no es suficiente una politica reactiva, basada
unicamente en la labor policial y la readaptacion social. Se necesita una fuerte
intervencion preventiva desde un punto de vista social.

En la presente administracién se cred la Subsecretaria de Prevencidn, Vinculacion y
Derechos Humanos con la finalidad de dar mayor integralidad al papel de la Secretaria
de Seguridad Publica en el impulso de politicas nacionales que disminuyan la
inseguridad y la delincuencia desde sus causas.

22




Esta Subsecretaria tiene como misidon impulsar una politica publica de prevencion
social del delito en el pais, fortaleciendo la capacidad del Estado Mexicano en su
conjunto para prevenir la delincuencia con acciones de indole social, comunitaria y
situacional, basadas en la participacion ciudadana en la prevencion.

Por su parte, €l estado Chileno desde mediados de los 90s ha desarrollado una politica
publica destinada a la prevencion del delito que se ve consolidada con la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica implementada por el actual gobierno de la Presidenta
Bachelet. Los diversos programas y proyectos desarrollados por diversas
organizaciones del Estado Chileno se coordinan a través del Ministerio del Interior para
lograr las metas y objetivos propuestos.

Desde esta perspectiva, se trabajan en diversas areas de la prevencion del delito con
programas que ponen énfasis en la prevencion comunitaria (Plan Comuna Segura,
Planes comunales de Segunidad), asi como programas centrados en la prevencion
policial {coordinacion con Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones en sus
estrategias de acercamiento con la comunidad). Especial atencion tienen las estrategias
de trabajo con victimas de delitos asi como la generaciéon de mecanismos institucionales
ad hoc para potenciar los resultados de acciones conjuntas descentralizadas.

Mencién aparte tienen las iniciativas de prevencion situacional. El desarrollo de
programas de recuperacién e barrios vulnerables, la puesta en marcha de programas
centrados en la calidad de vida de aquellos que viven en zonas de altos niveles de
precariedad y vulnerabilidad han tenido resultados importantes. En este punto cabe
resaltar el rol de los gobiernos locales (municipalidades) que han implementado
programas de recuperacion de espacios pliblicos para potenciar el deporte, el uso del
espacio pablico y la relacion especial entre jovenes y lugares de entretencion.

Los resultados de estos proyectos son variados y sin duda queda mucho por avanzar.
Sin embargo, las iniciativas de evaluacion realizadas sistematizan buenas y malas
practicas que sin duda seran eje central de la cooperacion entre México y Chile.

Problematica a abordar

El proyecto de cooperacién México-Chile que aqui se propone busca integrar un cuerpo
de asesores expertos en ambas naciones para formular estrategias de alcance nacional
en materia de prevencién social del delito.

Las partes en este proyecto seran, por el lado de México, la Secretaria de Seguridad
Pablica del gobiemno federal. Por el lado de Chile, la Division de Seguridad Publica del
Ministerio del Interior y la Universidad de Chile, via suCentro de Estudios de
Seguridad Ciudadana, entre quienes se elaborard un documento que concentre el
intercambio de experiencias entre ambos paises en materia de prevencion social del
delito.

La problematica a abordar seria la viabilidad, pertinencia e integralidad de la propuesta
de politica pablica que tiene la Direccion General de Prevencion del Delito (DGPD)
para la prevencion social del delito en México.
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La Direccion General de Prevencion del Delito de la Secretaria de Seguridad Publica
tiene ya un documento que contiene esa propuesta, asi como una serie de programas,
proyectos y acciones concretas, ya en marcha, que responden a esa estrategia.

Sin embargo, al ser un area de reciente creacion, la Subsecretaria de Prevencion,
Vinculacion y Derechos Humanos y la Direcciéon General de Prevencién del Delito se
beneficiarian mucho de la asesoria técnica de expertos, instituciones y dependencias
gubernamentales con experiencia previa en ¢l tema.

El Ministerio del Interior en Chile tiene ya mucho tiempo desarrollando una politica
publica de prevencion social en su pais.CESC, por su parte, tiene un Programa de
Seguridad y Ciudadania de amplio reconocimiento internacional, y cuenta con los
expertos mas reconocidos actualmente.

Junto con Colombia, las instituciones académicas y de gobierno en Chile han emergido
como los centros de mayor importancia con propuestas de politica pablica en seguridad
y prevencion del delito. En apoyo de esta consolidacion, tanto CESCcomo el Gobiemo
de Chile se beneficiarian significativamente por el intercambio y por la revisién
conjunta de sus experiencias nacionales a contraluz del esfuerzo que se emprende ahora
en México.

2. Relacion y vinculacién con las politicas pablicas nacionales, regionales y/o
sectoriales.

El proyecto propuesto realizard una comparacion y desprendera lecciones para reforzar
en ambos sentidos las estrategias que el gobierno federal de México, via la
Subsecretaria de Prevencion, Vinculaciéon y Derechos Humanos, y el Ministerio del
Interior de la Republica de Chile, via la Divisién de Seguridad Piblica, han puesto en
marcha para generar una politica publica de prevencion del delito. Por lo tanto, su
asunto especifico es la politica piblica en materia de prevencion del delito.

3. Caracteristicas del sector y partes involucradas

El proyecto se enmarca dentro del Sector de Seguridad Pablica en México y Chile. Del
lado mexicano, se busca beneficiar la capacidad de gestién de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) del gobierno federal como agente rector y promotor de la
politica piblica en la materia. Por parte de Chile, se persigue fortalecer a la Divisién de
Seguridad Publica del Ministerio del Interior para consolidar los mecanismos
institucionales de su propia politica de prevencion del delito.

El desafio institucional para la Secretaria de Seguridad Publica del Gobiemo federal
meXxicano respecto al asunto en particular de generar una politica piblica de estado en
materia de prevencion social del delito proviene de varios factores:

- Posicionarse como agente rector y promotor de la politica publica de prevencién
social del delito ante los gobiernos estatales y municipales, dentro del marco del
pacto federal.

- Desarrollar y demostrar una suficiente capacidad técnica, de coordinacion y
articulacion de esfuerzos para efectivamente ejecutar el papel de agente rector y
promotor de esta politica.
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- Definir y gjecutar una estrategia clara y sostenible de accién que permita generar
una politica piblica en la materia en México en los tres niveles de gobierno.

Con estos objetivos en mira, ¢l gobiemno federal ha definido una ‘Estrategia Integral de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia’, en donde claramente se establece
que la prevencion social de la delincuencia y la violencia debe ser una prioridad en las
politicas de seguridad publica en el pais.

En este contexto, ¢l proyecto entre México y Chile se enmarca en la cooperacion
horizontal entre ambos gobiernos. Para tales efectos, la Division de Seguridad Publica
del Ministerio del Interior de Chile, con la asesoria del Programa de Seguridad y
Ciudadania de CESC evaluard, asesorara y capacitard al personal de la Direccidn
General de Prevencion del Delito respecto a la estrategia en mencién. Se propone que
el Ministerio del Interior en Chile exponga a México sus experiencias en la generacidon
de una politica publica nacional para la prevencién social del delito.

4, Beneficiarios

Los beneficiarios directos de estas acciones serian, por un lado, el Gobierno federal de
Meéxico, por medio de la Secretaria de Seguridad Publica y especificamente de la
Direccion General de Prevencion del Delito. A la vez, el Gobierno de Chile, por medio
del Ministerio del Interior y especificamente de la Division de Seguridad Publica, se
vera beneficiado con la sistematizacion y disefio de metodologias de traspaso de las
experiencias desarrolladas en materia de prevencion del delito y del intercambio de
experiencias con México.

Los beneficiarios indirectos serian gobternos subnacionales, en el nivel estatal y
municipal en México y en los niveles regional y municipal en Chile.

5. Temas transversales

Las intervenciones gubernamentales para prevenir el delito desde una perspectiva social
tienen varios aportes complementarios:

o Desarrolla y fortalece la institucionalidad en materia de seguridad publica

o Ayuda a una mayor y mejor gestion de la seguridad publica a nivel local.

o Activa la participacién y organizacion ciudadana en el nivel comunitario,
municipal y estatal/ regional.

o Fomenta lazos comunitarios.

o Activa y promueve el desarrollo local, asi como mas y mejores condiciones
de justicia.

o Disminuye la vulnerabilidad de grupos en riesgo en términos de seguridad
publica.

o Promueve el rescate de espacios publicos y una mejor organizacion,
planeacion y desarrollo urbanos.

o Fomenta la cultura de legalidad, el civismo y la responsabilidad ciudadana.

o Fortalece y amplia los vinculos entre ciudadania y gobierno.
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o Laimplementacion de estrategias de prevencion social inciden directamente
en la calidad de vida de toda la poblacién.

En consideracién de lo anterior, la politica de prevencidn del delito es un tema que
incide sobre muchas dreas de las politicas publicas, a saber:

El desarrollo del federalismo (en el caso mexicano).

La politica de combate a la pobreza y de de atencion a grupos vulnerables,
La politica educativa y de salud.

La evaluacion externa de politicas pablicas.

La rendicién de cuentas en politicas publicas, especialmente en temas de
seguridad puablica.

El desarrollo urbano.

La integracion social de sectores discriminados y/o marginados.

o 0 0 0 0

o 0

6. Proyecciones, sostenibilidad y réplica del proyecto.

La asesoria y aprendizaje que adquiera la Direccién General de Prevencion del Delito y
la Division de Seguridad Pablica del Ministerio del Interior se veran reflejadas en
mejores resultados en la gestion de estas areas para generar e instrumentar una politica
publica de Estado para la prevencion social del delito.

La Secretaria de Seguridad Publica del Gobiemo federal de México ha desarrollado
propuestas para impulsar a las autoridades locales a realizar diagndsticos, planeacion y
seguimiento de las politicas de prevencion del delito. La revisién de estas propuestas
por medio de la cooperacidbn con el Gobierno de Chile y CESC contnbuird a
consolidarlas. De la misma forma, el Ministerio del Interior de Chile, por medio de su
Divisién de Seguridad Publica podra reforzar los mecanismos que, en el contexto social
e institucional de Chile, vienen siendo desarrollados a través de la politica integral de
prevencion social del delito inserta en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

La replicabilidad en México de las propuestas que resulten del proyecto de cooperacién
se garantiza por medio de la misma programacion operativa de la Secretaria de
Seguridad Publica, que se sintetiza en los siguientes factores:

El Consejo Nacional de Seguridad Publica promovié y suscribié un “Acuerdo Nacional
por la Seguridad, la Legalidad y la Justicia” el dia 21 de agosto de 2008, con el
concurso del Gobierno federal, el Congreso de la Unidn, el Poder Judicial, todos los
gobiernos estatales, asociaciones de alcaldes, organizaciones civiles y agrupaciones
religiosas, empresariales y sindicales.

Dentro de los compromisos de este Acuerdo Nacional destaca el desarrollo de una
componente social para la prevencion del delito, que deberd impulsarse desde el nivel
local (compromiso LVIII), con el respaldo institucional y econémico de la federacion
{compromiso XXXIV), ademas de los programas que las instituciones del Gobiermno
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federal impulsan dentro de los sectores educativo, de salud publica, de desarrollo social
(compromisos XX- XXIII}.

Estos compromisos refuerzan los lineamientos y esfuerzos de prevencién que se ha
impulsado con documentos normativos de México como:

o El Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012);

o La Estrategia Integral de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia, de la Secretaria de Seguridad Publica;

o El Programa Sectorial de Seguridad Publica (2007-2012).

Los compromisos suscritos €n €l Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Legalidad y la
Justicia son una base para reforzar la continuidad y sostenibilidad de las politicas de
prevencion que proponga €l Gobierno federal en el curso de esta administracion.

7. Supervision y sistematizacion

Los resultados del proyecto seran supervisados de mutuc acuerdo por las instituciones
involucradas dando seguimiento puntual al cumplimiento de las metas establecidas.

El proyecto propuesto cuenta con las mejores capacidades de implementacién pablica va
que involucra a los entes de gobiemo encargados de la tematica asi como a una institucion
dedicada al fortalecimiento de las politicas publicas de seguridad en América Latina. Es
por esto que una de las primeras actividades a realizar sera el desarrollo de un plan de
trabajo con indicadores de monitoreo y sistematizacion de la experiencia de intercambio asi
como de las experiencias nacionales en la tematica.

Sin duda, este proyecto sera pionero e inicio de una fructifera relacién de intercambio entre
los especialistas de ambos paises mostrando las complejidades del disefio, implementacion
y aprendizaje en un tema tan complejo como la seguridad publica, especialmente la
prevencion,

El proyecto incluye la generacion de diversos documentos de trabajo donde se presentaran
sus resultados y se buscaran caminos para el analisis de buenas practicas, de experiencias
prometedoras y lecciones aprendidas en cada uno de los casos analizados para de esta
forma potenciar las politicas de prevencion del delito de ambos paises.

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO
1. Situacién inicial:
La Direccion General de Prevencion del Delito tiene ya un documento que establece

una estrategia a seguir para generar una politica puiblica de prevencion social del delito
en México. Esta estrategia se basa en tres niveles de intervencién:

o Estrategia Global. Definida por el liderazgo de la Secretaria de Seguridad Publica
para articular actores en €l nivel nacional bajo una sola visién y la actuacion directa
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con la ciudadania. Comprende el trabajo de la Subsecretaria de Prevencidn,
Vinculacién y Derechos Humanos con la sociedad con miras a desarticular el
respaldo social a la violencia y el crimen. Se busca lograrlo promoviendo, guiando y
articulando 1a participacion ciudadana en la prevencion social del delito, asi como
fortaleciendo la cultura de legalidad. Esta estrategia es necesaria porque la
prevencién del delito, el respeto a la ley y las instituciones, asi como la
participacién ciudadana en la prevencion son todavia temas que necesitan
posicionarse en la opinién piblica a nivel nacional y ¢l Gobierno federal debe
cumplir un papel rector en este tema.

Estrategia Vertical. Definida por el liderazgo de la SSP para articular una estrategia
unificada con los gobiernos de las entidades federativas y los mumcipios. Consiste
en ¢l trabajo que la Subsecretaria de Prevencion, Vinculacién y Derechos Humanos
realiza con las instituciones de gobierno, tanto de los Estados de la Repiblica como
de los principales municipios del pais, con la finalidad de fortalecer sus capacidades
institucionales para prevenir el delito antes de que ocurra. Esta estrategia es
necesaria porque la construccion de una politica nacional de prevencién del delito
requicre ¢l fortalecimiento y la homologacién de las politicas instrumentadas por la
federacién, las entidades federativas y los municipios. La seguridad publica es una
tarea que solamente puede cumplirse en corresponsabilidad.

Estrategia horizontal: Definida por el respaldo de la SSP hacia la coordinacion
intersectorial en el nivel federal de gobiemo. Consiste en el trabajo que la SSPVDH
realiza para coordinar y articular las acciones que, en materia de prevencion social
del delito, realiza el gobierno federal. Esta estrategia es necesaria porque la
prevencion social del delito involucra, necesariamente, la accion coordinada de
varias dependencias de gobierno. En el caso del gobiermo federal, estas
dependencias son la SEDESOL, la SEP, Salud y otras. La SSP debe ser la
dependencia lider en esta materia, puesto que las acciones que las otras
dependencias realicen en coadyuvancia a la prevencion del delito y la violencia
deben estar articuladas bajo una misma vision estratégica.

Para instrumentar esta estrategia la Direccion General de Prevencion del Delito ha
desarrollado una serie de programas y planes de trabajo que estan en operacion desde
mediados de 2007.

Sin embargo, la Direccidn General de Prevencion del Delito ha encontrado una gran
dificultad en posicionarse como la agencia lider en la promocién de una politica publica de
prevencion social del delito en el pais, asi como en lograr aterrizar los programas, planes y
proyectos desarrollados.
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2. Objetivo General

Constituir un plan general que garantice la formacion de capacidades técnicas y
atribuciones institucionales dentro del Estado mexicano para proponer una politica de
prevencion social del delito integral para los tres ordenes de gobiemo a partir del
intercambio de experiencias en Chile.

3. Propositos

e Impulsar una politica de prevencion social del delito de clase mundial derivada de un
diagndstico sobre las causas sociales de la delincuencia y aplicable al contexto social e
institucional de todas las regiones de México desde las tres 6rdenes del gobierno del
Estado.

s Evaluar y mejorar la estrategia desarrollada por la Secretaria de Seguridad Piblica del
Gobierno federal de México para generar una politica piblica nacional para la
prevencién social del delito.

¢ Construir un compendio de pricticas exitosas que analice y describa de manera
comparativa las politicas de prevencion social del delito instrumentadas en México,
Chile y otros Estados relevantes.

e Evaluar y mejorar los programas de la Direccion General de Prevencion del Delito de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno federal de México y de la Division de
Seguridad Publica del Ministerio del Interior de Chile en funcién de su relacion con sus
estrategias nacionales.

e Hacer recomendaciones concretas de mejora a toda la estrategia de politica publica del
gobiemo federal mexicano y del Gobierno chileno basadas en el reconocimiento de
practicas exitosas y en la evaluacidn descrita anteriormente.

4. Resultados

1. Programas de prevencion del delito de la DGPD revisados y aprobados por las tres

partes.

2. Disefio de metodologia y traspaso de la experiencia chilena en materia de estrategia
de seguridad piblica

3. Documento rector de la politica publica de la SSP elaborado y revisado por las tres
partes.

4. Disefio y organizacion de un seminario Internacional para la presentacién de los
resultados del proyecto.

Documento con recomendaciones generales del proyecto para la SSP.

6. Publicacion con conclusiones del seminario internacional y los pnncipales

resultados y compendio de buenas practicas.

bt

29



7. Actividades a realizar

Las actividades que corresponden a cada uno de los resultados esperados, son las
siguientes:

Resultado 1: Programas de prevencion del delito de la DGPD revisados y aprobados
por las tres partes

1. Afinamiento del proyecto entre las tres partes

2. Recopilacion de la informacion disponible para evaluacion de la estrategia
desarrollada por el Gobierno de México.

» Revision documental via Internet

= Revisién de documentos de la DGPD (en particular, propuesta elaborada por la
DGPD y programas y proyectos en marcha).

= Entrevistas a informantes claves

3. Sistematizacion de la informacién recabada

4. Elaboracion de un primer informe de diagnéstico que aborde la viabilidad,
pertinencia e integralidad de la propuesta de politica publica existente en la DGPD.

5. Validacion del informe de diagnostico por las partes involucradas.

Resultado 2: Diseiio de metodologia y traspaso de la experiencia chilena en materia
de estrategia de seguridad puablica

1. Sistematizacion de la experiencia chilena en materia de seguridad publica, en
particular en el eje de prevencion

2. Recopilacion y sistematizacion de buenas practicas en materia de prevencion.

3. Presentacion y andlisis a la contraparte del Gobierno de México.

Resultado 3: Propuesta de documento rector de la politica de la SSP elaborado y
aprobado por las tres partes

1. Recopilacion de la informacion disponible para evaluacion de la estrategia
desarrollada por el Gobierno de México y las propuestas emergentes

2. Sistematizacion de la informacién recabada vis a vis la experiencia chilena

3. Elaboracién de un primer informe sobre las propuestas a incorporar en el
documento rector de la SSP.

4. Validacion del informe por las partes involucradas.

Resultado 4: Diseiio y organizacion de un seminario Internacional para la
presentacion de los resultados del proyecto.

1. Organizacion y logistica de un seminario intemacional

2. Preparacion de documentos a presentar en el seminario
3. Celebracion del seminario internacional
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Resultado 5: Documento final con recomendaciones generales del proyecto para la
SSP.

1. Redaccion del documento en base a los informes anteriores y resultados del
seminario intemacional.

2. Elaboracion de documento rector de la politica de la SSP.

3. Validacién del documento por las partes involucradas

Resultado 6: Publicaciéon con conclusiones del seminario internacional y los
principales resultados y compendio de buenas practicas

1. Preparacion de los materiales para publicacion

2. Elaboracion del documento

3. Edicidon del documento

4. Presentacion de la publicacion a la opinién publica en Chile y México

Se propone la habilitacién de un portal de Intemet para el intercambio de informacion,
difusion y almacenamiento de materiales de interés para las partes.

De la misma manera, se sugiere el uso de videoconferencia para reuniones y consultas
entre las partes.

4. Indicadores

Niveles de avance de cada una de las metas comprometidas.

5. Medios de verificacidn

1. Evaluacion de las politicas publicas de prevencion del delito del Estado
mexicano y de la Repiblica de Chile,

2. Compendio de practicas exitosas de prevencion social del delito,

3. Propuesta de fortalecimiento a las politicas piblicas de prevencion del delito del
Estado mexicano y de la Republica de Chile.

4. Seminarios interacionales realizados
5. Misiones de trabaje realizadas
6. Plan de sistematizacion y monitoreo elaborado ¢ implementado

7. Supuestos

1. Continuidad en la estrategia de la Secretaria de Seguridad Publica y de la
Direccion General de Prevencion del Delito;

2. Continuidad en la estrategia de prevencién del delito de la Subsecrctaria de
Interior del Ministerio del Interior del Gobierno de Chile.
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V. TABLA DE PROGRAMACION

Resultado 1: Programas
de prevencién del delito
de 1a DGPD revisados y
aprobados por las tres
partes

Presupuesto por actividad

Periodo
de
ejecucién

Visita de misién Chilena a

México
( 4 personas x 6 dias)
2 DSF- 2 CESC

Objetivo; Apertura oficial del
proyecto; afinar €l proyecto ¥
recabar informacién (entrevistas)

1.1.Misiones de expertos de corto y mediano
plazo: USD 11.866

Detalle:
Pasajes = USD 5.200
Vidticos *= 1.833x2 + 1.500 x 2 = USD 6.666

Mes 1

Recopilacién de la
informaci6n disponible
para evaluacion de la
estrategia desarrollada por
el Gobierno de México.

Sistematizacion de la
informacion recabada

Elaboracion de un primer
informe de diagnostico que
aborde la viabilidad,
pertinencia e integralidad
de la propuesta de politica
publica existente en la
DGPD.

Validacion del informe de

diagnéstico por las partes

involucradas
(DSP-CESC-SSP)

1.2. Asesoria ( para elaboracién documento
de diagnoéstico: CESC) = USD 25.000

Mes 1

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Total

USD 36.866

* Los vidticos otorgados a chilenos corresponden a USD 339.39 para los profesionales del sector
ptblice (Grado 2 a 5) y USD 250, con pago del 40% el dia de regreso y USD 250 para
profesionales que no pertenecen a Servicios Pablicos.
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experiencia chilena en
materia de  seguridad
pablica, en particular en el
eje de prevencion

(DSP)

Slstemalzacwn de la

Recopilacion y
sistematizacion de buenas
practicas en materia de
prevencion.

2.1. Estudios

2.2. Participacion en organizacion de
reuniones técnicas (movilizacion) = USD

1000

Meses
1,2vy3

Mes3v4

Presentacion y analisis a la
contraparte del Gobierno
de México.

(DSP)

Visita de misién mexicana
a Chile

(2 personas x 6 dias)

Objetive: mostrar en terrenc la
experiencia chilena

DSP organiza presentacion de
experiencia

2.3.Pasantia (México en Chile) =USD 4.962

Detalle: Pasajes = USD 2,662

Vidticos*=USD 1.150 * 2 =USD 2.300

Mes 5

Mes 5

Total

USD 5.962

* Los vidticos a los funcionarios mexicanos fueron calculados a USD 230 por los dias habiles,
segun informacion entregada por AGCIL
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Resultado 3 : Propuesta
de documento rector de
Ia politica de ia SSP
elaborado y aprobado
por las tres partes

Presupuesto por actividad

Perfodo
“de
ejecucion

Recopilacién de la
informacion disponible
para evaluacion de la
estrategia desarrollada por
el Gobierno de México y
las propuestas emergentes.
Segunda visita de misién
chilena a México

{ 2 personas x & dias)
1 DSP - 1 CESC

Objetivo: recabar informacion
{entrevistas)

| (DSP y CESC)

3.1. Misiones de expertos de corto y mediano

plazo : USD 5.689
Detalle: Pasajes = USD 2.662

Vidticos* = 1.527 + 1500 = USD 3.027

Mes 7

Sistematizacién de la
informacidn recabada vis a
vis la experiencia chilena
CESC

Elaboracion de un primer
informe sobre las
propuestas a incorporar en
un documento rector de la
SSP.

(CESC)

3.2. Asesoria (CESC para la elaboracion de
Informe rector de la SSP: propuestas

preliminares) : USD 25.000

Mes 8

Mes 8

Validacion del informe por
las partes involucradas.
Segunda visita de misién
mexicana a Chile

2 personas x 6 dias
(DSP-CESC-SSP)

Pasantias (de México a Chile) : USD 4.962
Detalle: Pasajes = USD 2.662
Viaticos= 230 x 2 x 5 =USD 2.300

Mes 9

Total

USD 35.651

* Los viaticos otorgados a chilenos corresponden a USD 282.83 para los profesionales del sector
piblico (Grado 6 a 15), con pago del 40% et dia de regreso y USD 250 para profesionales que no
pertenecen a Servicios Publicos.

34



Resultado 4: Disefio y

organizacién de un
Perfodo
seminario Iuternacional Presupuesto por actividad de
para la presentacién de ejecucion
los resultados del
proyecto
Orgamgacg’m M logi stica dle 4,1 Participacién en organizacion de Mes 10
un seminario intemacional | o .o ool es
; 4.2. Informacién/difusion : USD 25.000
Preparacion de docur?lent_os Detalle: Materiales, impresion de documentos,
a presentar en el seminario | arriendo de local ¢ implementacién (traduccién, | Mes 10
sonido,  grabacién), Coffe  break, Pasajes
Celebracion del seminario | Intermacionales a expositores e invitados especiales,
internacional Vidticos a expositores € invitados especiales, etc. Mes 11
Total USD 25.000
Resultado 5: Documento
final con Periodo
recomendaciones Presupuesto por actividad de
generales del proyecto ejecucién
ars la SSP.
Redaccién del documento
en base a los informes Meses
anteriores y resultados del 10,11y
seminario internacional. , ) 12
(DSP-CESC -SSP) 5.1. Asesoria (CESC) : USD 25.0600
Elaboracion de documento
r Meses
rector de la politica de la
10,11y
SSP. 12
(DSP-CESC-SSP)
Validacion del documento
por las partes involucradas
Tercera visita de mision
chilena a México Pasantia (M¢éxico a Chile) USD 5.689
Detalle: Pasajes = USD 2.662
( 2 personas x 6 dias) Viaticos = 1.527 + 1500 = USD 3.027 Mes 12

1DSP- 1 CESC

Chjetivo: recabar informacién
(entrevistas)

DSP-CESC-SSP)

Total

USD 30.689
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Resultado 6: Publicacién

con conclusiones  del

Perfodo
seminario internacional Presupuesto por actividad de
y los principales ejecucién
resultados y compendio
de buenas pricticas ]
Preparacién de los )
materiales para publicacién | 6-1. Estudios = USD 20.000 Mes 10

Detalle: Elaboracién de un documento sobre
CESC " . -~ .
— Deteccidon de buenas practicas en materia de
Elaboraci6n del documento prevencidn en Chile y México” Mes 10
CESC
Edicién y publicacidon del | 6.2. Informacién y difusién = USD 25.000
documento
Detalle: Edicién, diagramacion, disefio, impresion, Mes 11
publicacion

Presentacion de la 6.3. Informacién y difusién (Seminario

publicacién a la opinion Presentacion Publicacion en Chile: USD

publica en Chile y México | 15.870

Visita de misién mexicana Detalle: Materiales, impresion de documentos,

Chil arriendo de local e implementacion (traduccidn,

ataue sonido,  grabacién), Coffe  break, Pasajes
intemacionales a expositores ¢ invitados especiales,

2 personas x 6 dias Vidticos a expositores ¢ invitados especiales, etc. Mes 12

(DSP-CESC-SSP)

6.4 Misiones de expertos
de corto y mediano plazo: USD 4.962

Detalle; Pasajes = USD 2.662
Vidticos= 230 x 2 x 5=USD 2.300

Total

USD 65.832
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o]

VI. PRESUPUESTO GLO

Resultado 1: 1.1.Misiones de expertos
Programas de prevencion de corto y mediano
del delito de la DGPD USD USD plazo
revisados y aprobados por 36.866 36.866
las tres partes 1.2.Asesoria
Resultado 2: . 2.1 Estudios
Disefio de metodologia y N
A 2.2 Participacion en
traspaso de la experiencia USD izacion d
chilena en materia de USD 5.962 organizacion e
estrategia de seguridad 5.962 reuniones técnicas
v 1 2.3 Pasantias
publica
Resultado 3 : 3.1 Misiones de expertos
Propuesta de documento de corto y mediano
rector de la politica de la plazo
SSP elaborado y aprobado UsD USD
por las tres partes 35.651 35.651 3.2 Asesorias
3.3 Pasantias
Resultado 4: 4.1 Participacion en
Disefio y organizacion de preparacion de
un seminario Internacional USD UsSD feuniones técnicas
para la presentacion de los 25.000 25.000
resultados del proyecto 4.2 Informacién/difusion
Resultado 5: 5.1. Asesoria
Doomenlo fl & e | USD | usD 52 Pasni
del proyecto para la SSP. 30.689 30.689
Resultado 6: 6.1 Estudios
Publicacién con 6.2 Informacién y
conclusiones del seminario difusién
internacional y los 623813)2 6[;?;3)2 6.3 Informacién y
principales resultados y ’ ’ difusién
compendio de buenas 6.4 Misiones de expertos
practicas de corto v mediano plazo
TOTAL USD USD
200.000 200.000
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b) Cronograma

CARTA GANTT

Visita de misién Chilena a México

Recopilacion de la informacion disponible para evaluacion
de la estrategia desarrollada por el Gobierno de México.

Sistematizacién de la informacidén recabada

Elaboracion de un primer informe de diagndstico que
aborde la viabilidad, pertinencia e integralidad de la
propuesta de politica pablica existente en la DGPD.

Validacion del informe de diagnostico por las partes
involucradas

“Sistematizacion de la experiencié chilena en materia de
seguridad pablica, en particular en el eje de prevencion

Recopilacion v sistematizacion de buenas practicas en
materia de prevencidén.

Presentacion y andlisis a la contraparte del Gobierno de
México.

Visita de mision mexicana a Chile

Recopilacion de la informacién disponible para evaluacion
de la estrategia desarrollada por el Gobierno de México y
las propuestas emergentes.

Segunda visita de misién chilena a México

Sistematizacion de la informacién recabada visa vis la
experiencia chilena

Elaboracién de un primer informe sobre las propuestas a
incorporar en un documento rector de la SSP.

Validacion del informe por las partes involucradas.
Se isita de misién mexicana a Chile

Orgamizacidn y logistica de un seminario intemacional

Preparacion de documentos a presentar en el seminario

Celebracién del seminario internacional

Redaccion del documento en base a los informes anteriores
y resultados del seminario internacional,

Elaboracién de documento rector de la politica de la SSP

Validacion del documento por las partes involucradas
Tercera visita de mision chilena a México
7 SHR TR fRmmE

|on e los materiales para publicacién

Elaboracion del decumento

Edicion y publicacién del documento
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tacién de pubhcacé ala opinién pﬁlica en

Chile y México

Visita de misién mexicana a Chile

VIIL. MARCO LOGICO

Objetivo general
Constituir un plan general
que garantice la formacidn
de capacidades técnicas y
atribuciones
institucionales dentro del
Estado mexicano para
proponer una politica de
prevencion social del
delito integral para los tres
érdenes de gobiemo a
partir del intercambio de
experiencias en Chile.

Plan general de la politica
de prevencidn social del
delito validado

Documento rector de la
politica de prevencién
social de la SSP

Propésitos

Impulsar una politica de
prevencion social del
delito de clase mundial,
derivada de un diagndstico
sobre las causas sociales
de la delincuencia y
aplicable al contexto
social e institucional de
todas las regiones de
México desde los tres
ordenes de gobierno del
Estado.

Generar un beneficio
similar para el gobierno
Chileno a partir del
intercambio de
experiencias entre ambos
paises.

Diagnadstico que aborde la
viabilidad, pertinencia e
integralidad de la
propuesta de politica
publica de la DGPD

Sistematizacién de la
experiencia chilena en
materia de seguridad
publica, en particular en el
eje de prevencion.

Documento de diagndstico
vatidado

Documento de
sistematizacion de la
experiencia chilena

Resultados Programas de prevencién | Documento sobre
1. Programas de del delito de la DGPD programas de prevencién 36.866
prevencién del delito de 1a | revisados y aprobados por | del delito de 1a DGPD ’
DGPD las tres partes ¢laborado
2. Disefio de metodologia Sistematizacion de Presentacion y analisis de
y traspaso de la experiencia chilena la experiencia chilena a la
experiencia chilena en Seleccion y contraparte de México
materia de estrategia de sistematizacidn de buenas 5.962
seguridad pablica practicas
Traspaso a la contraparte
de México
3. Propuesta de Documento con propuesta | Documento rector de la
documento rector de la de documento rector de la | politica de la SSP 35.651
politica de la SSP politica de la SSP preliminar
4. Disefip y organizacién Seminario Internacional Archivo de presentaciones 25.000
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Internacional en México

“para la presentacion de los

W

resultados del proyecto
realizado

¥ ponencias present

en el seminario

5. Documente final con

Documento final con

SSP cuenta con un

recomendaciones recomendaciones documento de
- 30.689
generales del proyecto generales del proyecto recomendaciones
para la SSP. para la SSP validado generales
6. Publicacion con Materiales preparados Publicacion a disposicion
conclusiones del Documentos editados y del pubtico
seminario intemacional y | publicados Archivo de presentacidn
los principales resultados Seminario de presentacion | de Ja publicacion y 65.832

y compendio de buenas
préacticas

de la publicacién en Chile

ponencias presentadas en

el seminario

¢) Detalle Presupuestario de los gastos asociados al Fondo Chile-

México.

- Actividad Rubro Modalidad
Visita de misidn | Pasajes, 11.866 Misiones de
Chilena a México | viaticos. expertos de

corto y
mediano
plazo
Informe de Recopilacién, 25.000 Asesoria
diagndstico de la | sistematizacion,
estrategia elaboracion de
desarrollada por |informey
México validacion
Informe de la Movilizacién 1.000 Participacion
experiencia en
chilena en organizacion
materia de de
seguridad reuniones
pubiica técnicas
Visita de misidn | Pasajes, vidticos 4,962 Pasantias
mexicana a Chile

Visita de misidon | Pasajes, viaticos | 5.689 Misiones de
chilena a México expertos de

corto y
mediano
plazo

40




Elaboracién de Recopilacion, 25.000 Asesoria
documento sistematizacion,
rector de la elaboracion de
politica SSP informe y
validacién
Visita de misidn Pasajes, viaticos 4.962
mexicana a Chile
Seminario Materiales, 25.000 | Participacion
Internacional impresion de en
para la documentos, organizacion
presentacion de | arriendo de local de
resultados del e reuniones
proyecto implementacidn técnicas
(traduccién, Informacion
sonido, y difusion
grabacion),
cofee break,
pasajes
internacionales
y vidticos a
expositores e
invitados
especiales.
Elaboracion Recopilacion, 25.000 Asesoria
documento final | sistematizacion,
con elaboracién de
recomendaciones | informe y
generales del validacién
proyecto para la
SSP
Visita de mision | Pasajes, viaticos | 5.689 Pasantia
chilena a México
Elaboracion de Asesoria 20.000 Estudios
documento sobre
“deteccion de
buenas practicas
en materias de
prevencion en
Chile y México”
Edicion y Edicidn, 25.000 Informacion
publicacién del diagramacién, y difusion
documento diseno,
impresion,
publicacién
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Seminario Materiales, 15.870 Informacion
Presentacion impresion de y difusion
Publicacién en documentos,
Chile arriendo de local
e
implementacion
(traduccién,
sonido,
grabacién),
cofee break,
pasajes
internacionales
y vidticos a
expositores e
invitados
especiales.
Visita de misién | Pasajes, viaticos 4.962 Misiones de
mexicana a Chile expertos de
corto y
mediano
plazo
Total gastos en Chile 160.114.-
Total gastos en Msi:xico 39.886.-
Total gastos asociados al Fondo 200.000.-
para la ejecucion Tel Proyecto |

HOVEES \/\ w
Maria Crisfina Lazo Vergara Patricio Rosende Lynch
Diregtora Ejecutiva Subsecretario
Agencja de Cooperacién Ministerio del Interior

Interhacional de Chile
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