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AA N 21410 REMITE INFORME N°® 19, DE 2010, SO
BRE REVISION DE FONDOS DESTINA
DOS A ENFRENTAR LA EMERGENCIA
CAUSADA POR EL TERREMOTO DEL
27 DE FEBRERO DE 2010, POR LA
INTENDENCIA DE LA REGION DE
O'HIGGINS.
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El  Contralor  Regional que  suscribe,
cumple con remitic a Ud. copia del Informe Final sefialado en el rubro, con el
resultado de la audiloria que se practicara en la Intendencia da la Regidn del Lib,
Genaral Bernardo O'Higgins.
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DIMP; 6.011/10 INFORME FINAL N°18 DE 2010, SOBRE

REF. 60.806/10 REVISION DE FONDOS DESTINADOS A
ENFRENTAR LA EMERGENCIA CAUSA-
DA POR EL TERREMOTO DEL 27 DE
FEBRERO 2010, POR LA INTENDENCIA
DE LA REGION DE O'HIGGINS.

RANCAGUA, 17 de julio de 2010

Se ha dingido a esta Contraloria Regional,
el Intendente de la Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins, solicitando una
revision de los fondos transferidos por el Nivel Central como consecuencia de la
emergencia con ocasion del terremoto del 27 de febrero de 2010, lo que dio origen a
una investigacion especial, cuyes resultados preliminares constan en el presente
documento.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuve como finalidad
cuantificar los recurses recibidos, evaluar si la distribucion de fondos se ajusto a la
normativa establecida y pronunciarse respecto de la forma y oportunidad en que los
dineros entregados a los municipios deben ser rendidos.

Metodologia

El trabajo se efectud de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la solicitud de
datos, informes, documentos y ofros antecedentes que se estimo necesarios en las
circunstancias.

La visita comprendid un |levantamiento de
informacion disponible en la Intendencia Regional, sobre procedimientos, instruc-
ciones, solicitudes y asignacion de recursos para enfrentar las necesidades derivadas
de la catastrofe del 27 de febrero de 2010,
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A traveés del oficio N° 1.105, de 2010, se
emitic un preinforme gue contiene las principales observaciones derivadas de la
investigacion efectuada, el que fue atendido por el Sr Intendente y Presidente del
Gobierno Regional de O'Higgins, mediante el oficio N* 1.015, de 2010,

Analisis

Mediante Decreto Supremo 150, de 27 de
febrero de 2010, del Ministerio del Interior, se declaré a la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins, entre ofras. comeo una de las zonas afectadas por el
terremoto ocurride en esa fecha, siendo aplicables a esta area geografica y a sus
habitantes, en consecuencia, las disposiciones normativas permanentes para casos
de sismos y catastrofes contenidas en el decreto supremo N° 104, del 25 de julic de
1977, del Ministerio del Interior, que fijé el texto refundido coordinado y sistematizado
del Titulo [ de la ley N” 16.282.

A lo anterior, deben agregarse una serie de
normas relacionadas con situaciones derivadas de calamidades o desastres, tales
como las contenidas en los oficios circulares Nos, 36, de 2007 y 33, de 2009, a traves
de los cuales el Ministerio de Hacienda ha impartido instrucciones de caracter
permanente para atender situaciones de emergencia, entre otros aspecltos, y los
oficios circulares Nos. 56, de 2008 y 49, de 2009, del Ministerio del Interior

Por ultimo, a través de diversos documen-
tos se ha instruido en forma especifica en relacion a la emergencia producida por el
sismo del 27 de febrero pasado, entre éstos las circulares Nos. 12 y 13, de 19 de
marzo de 2010, del Subsecretario del Interior; y la N° 686, de 23 de marzo de 2010,
del entonces Intendente de la Region del Libertader Gral. Bernardo O'Higgins.

a) De conformidad a las instrucciones
contenidas en el oficio circular N° 33, del 13 de julio de 2009, del Ministerio de
Hacienda, se dispuso el traspaso del 5% del total de los recursos del presupuesto
2010, del Gobiernc Regional, al rubro emergencias de la Subsecretaria del Interior,
hecho notificado por correo electronico, pero que a la fecha de téermino de la wvisita, 5
de ahnl de 2010, aun no habia sido formalizado a través del acto administrative
correspondiente.

b) En general, las acciones realizadas para
atender en primera instancia la emergencia, no se enmarcaron dentro de las
instrucciones contenidas en el aludido oficio circular N* 56, de 2008, del Ministerio del
Interior, en cuante al rol coordinador que le corresponde a la Oficina Nacional de
Emergencia, a las etapas a seguir para solicitar y administrar los recursos fisicos y
financieros, como asimismo al uso de formularios y autorizaciones (formularios
FEMER, ALFAy DELTA),

c) En relacion a los recursos recibidos
hasta |a data de termino de este trabajo, S de abril de 2010, se determind que sdlo se
habian aprobado transferencias a las municipalidades de la region a través de la
resolucion N° 1.746, de 8 de marzo de 2010, del Subsecretario del Interior, por
M$1.050 000, fondos que. segun lo senala la glosa N° 5 del presupuesto de la
Secretaria y Administracion General del Ministerio del Interior, no ingresan al
presupuesto de les municipios, siendo su desting la adquisicion de generadores,
motobombas, herramientas, estanques de agua, cloradores de agua y arriendo de
maguinarias.
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Al respecto, procede reiterar, en cuanto a la
rendicion de cuentas de estos recursos, gue segun lo establecido en el numeral 5.2 de
la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, sobre
transferencias a otros servicios publicos, la documentacion debe estar a disposicién
de este Organismo Fiscalizador en la sede de las entidades receptoras de los fondos.

Lo anterior, sin perjuicio de la normativa
especial referida a la documentacidon que respalda los gastos efectuados, en
consideracion a los procedimientos empleados al momento de ocurrida la emergencia
y declarada la zona afectada, segun las disposiciones contenidas en el articulo 45 de
la ley N° 16.282, come asimismo, a las normas sobre contratacion publica en caso de
emergencia, urgencia o imprevisto establecidas en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Admimistrativos de Suministro y Preslacion de Servicias

d) Mediante el oficio N” 155, de 2 de marzo
de 2010, del Intendente Regional de la época, se autonizo a las municipalidades la
adquisicion de cajas de mercaderias por un monto unitario de § 12.000, lo gue a nivel
regional representa un monto comprometido de $ 350.000.000, aproximadamente,
instruyéndose, ademas, que la factura debia extenderse a nombre de la Intendencia
Reaglonal, erlidad que procederia al pago de los refendos documentas. Al respecto, al
teérmine de la revision, no se habian recibido recursos para alender estas obligaciones

e) Fl citado oficic N” 155, en su numeral 3,
instruye a los alcaldes gue, en caso do necesitarse otros elementos para enfrentar la
emorgencia, éstos debian ser solicitados directamente al personal del Gobiemno
Regional que detalla.

En este contexto, segun los antecedenies
preliminares obtenidos, se habian autorizado ordenes de compras por la suma de
$2.588.447.252; encontrandose pendientes de cumplir dicho tramite, érdenes por la
suma de $691.299602, cifras que han sufrido ajustes posteriores por diversos
motivos, entre éstos, duplicidad de informacién, antecedentes incompletos y la
imposibilidad de los proveedores de atendarlas.

En relacién con lo anterior, durante el
transcurso de la presente fiscalizacion, la autoridad regional determiné que la
direccion y coordinacion de la informacion relativa a las actividades derivadas de la
catastrofe realizadas por los distintos actores publicos, es decir. Intendencia, Goberno
Regional, OREMI, municipalidades, entre otros, fuera de responsabilidad de la
Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacion Lo anterior, por cuanto
la revision efectuada a los procedimientos y cumplimienic de la nermativa vigente
evidencidé la falta de una debida coordinacion entre las entidades involucradas,
perudicando la toma de decisiones, la precisién de la informacién y la oportunidad en
la entrega de la ayuda.

No obstante lo anterior, al téermino de la
revision aun no se habia recibido los recursos necesarios para atender las
mencionadas obligaciones.
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f) A traves del oficio N° 178, de 8 de marzo
de 2010, de la Intendencia Regional, se solicité al Ministerio del Interior la compra de
17.744 mediaguas. Ademas, en el referido documento se autoriza a algunos
municipios de la Region del Libertador Gral. Bernardo O’Higgins para comprar o
construir 3.740 mediaguas, recursos que a la fecha de término de la presente visita
tampoco habian sido recibidos desde el nivel central.

En otro orden de ideas, en relacion a la
distribucion de los fondos y en definitiva de las ayudas, cabe sefalar que de
conformidad con lo prescrito en el articulo 2°, inciso segundo, de la ley N° 16.282, la
cuantia, calidad y condiciones de la misma. como tambien la colaboracion o beneficios
que se otorguen a quienes resulten damnificados por un sismo o catastrofe, se
condicionaran por la autoridad que corresponda considerando fundamentaimente la
situacién economica y la magnitud del dafo de gquien reciba la ayuda o beneficio. En
efecto, es del caso anotar que la ponderacion, en cada situacion concreta, de los
elementos que permitan evaluar si concurre algin estado de carencia, corresponde
que se realice por la administracion activa, con los medios idéneos de que disponga,
teniendo presente gque los métodos, sistemas y procedimientos que se adopten deben
ser objetivos y de aplicacion general, resguardande la igualdad de los beneficiarios y
avitando discriminaciones arbitrarias (aplica dictamen N® 876, de 2008)

En relacion con las observaciones consig-
nadas en las letras a) a la f), anteriores, el Sr Intendente en su respuesta al
preinforme concuerda con las mismas y aporta nuevos antecedentes que permiten
ajustar las cifras que se senalan en la letra e), al 5 de abnl de 2010, quedando de la
siguiente manera

Ordenes de compra $

Enviadas a través de la Intendencia 22260616683

Pendientes | 0

Emitidas por municipios 496.356.231

Respecto de la aplicacion de articulo 2° de
la ley N* 16.282, la Autoridad Regional manifiesta gue ha instruido que la distribucion
de las viviendas de emergencia y de la ayuda en general, se realice manteniendo una
tasa de distribucion comun en todas ellas, estableciéndose la realizacion de reuniones
semanales de coordinacion en la Brigada de Aviacion del Ejército, donde se analiza el
parcentaje de mediaguas instaladas en cada comuna y sobre esa base se deciden las
nuavas entregas.
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Conclusiones

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que:

1. En atencion a que a la fecha de la
revision el proceso de atender la referida emergencia se encontraba en plena
ejecucion, esta comprendio la verificacion de los procedimientos utilizados y la
implementacion de los mismos, en tanto que el efecto sobre el uso de los recursos
sera comprobado en futuras auditerias sobre esta materia o en auditorias regulares
que se efectien.

2. En relacion a la forma y oportunidad en
que los municipios deben rendir cuenta, esla debe ajustarse a lo establecido en el
numeral 5.2 de la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la
Fepublica, sobre transferencias a otros servicios publicos, que prescribe que la
documentacion debe estar a disposicion de este Organismao Fiscalizador en la sede de
las entidades receptoras de los fondos.

3. El Gobierno Regional debe reiterar a los
Servicios el cumplimiento de las instrucciones emanadas del Ministeria de Interior
para enfrentar situaciones de catastrofe, entre estas. el oficio circular N* 56, de 2008,
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